=

UCHWALA NR 111/14/2018
RADY MIEJSKIEJ W LIPIANACH
z dnia 20 grudnia 2018 roku

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lipiany na lata
2019-2028

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077, z 2018r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669, poz. 1693)
Rada Migjska w Lipianach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiang Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipiany na lata 2019-2028
zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsigwziecia Gminy Lipiany w latach 2019-2028
zgodnie z zatgeznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala sie objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktdrej
mowaw § 1 zgodnie z zatacznilkiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia sie Burmistrza Lipian do zaciaggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzicé ujetych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly,
2) z tytulu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§ 5. Upowaznia sie¢ Burmistrza Lipian do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Lipiany do zaciggania zobowigzafi, o ktdrych mowa w § 4.

§ 6. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczgca R¥ady Miejskicj

yewska

Marta
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Zalacznik Nr 3

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ

1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa (zwana dalej WPF) obejmuje - zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077, z 2018r. poz. 62,
poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669, poz. 1693) - zwanej dalej ufp - okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres obj¢ty prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz:
— prognoza dlugu sporzadzona na lata, w ktorych zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnad
zobowigzania zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp,
— okres, na ktéry przyjeto limity wydatkdw na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust.
3 pkt 4 ufp.

W zwigzku z powyzszym konstruujac wieloletnig prognoze finansows uwzgledniono:

— najdhuzej realizowane zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa hali sportowo-rekreacyjnej” (sptata
wierzytelnodci) finansowane do roku 2024, w zwigzku z czym limity wydatkéw na
przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp, zostaly okreslone do 2024 roku,

— planowane w latach 2019-2020 zaciggnigcia kredytdw z przewidywanymi terminami ich
splaty do roku 2028.

Lata 2019-2028 uwzgledniajg prognoze kwoty dhugu na okres splat kredytow i pozyczek aktualnie
wystepujgcych oraz planowanych do zaciaggnigeia. Wzorem lat ubieglych nalezy dolozyé wszelkich
starafl, aby zminimalizowa¢ potrzebe [ub kwote zaciggniecia ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej nowych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych.

Wazrost zadtuzenia i jednoczeénie dochodéw oraz wydatkéw w latach 2019-2021 zostat spowodowany
planowang realizacjg inwestycjii w ramach uplywajgcej perspektywy finansowej 2014-2020,
a w szezegolnodel koniecznodcia modernizacji oczyszezalni $ciekéw w Lipianach.

W ramach dofinansowan ze érodkow unijnych w 2019 roku zaplanowano modernizacje oczyszcezalni
Sciekéw w Lipianach oraz modernizacje 1 remont Pizedszkola Miejskiego. Przyjeto, ze zwrot
wydatkéw ze $rodkow unijnych poniesionych w zwigzku z modernizacjg przedszkola nastapi
jeszeze w roku 2019. Natomiast przy realizacji zadania polegajgcego na modernizacji oczyszczalni
przyjeto zwrot frodkéw w latach 2020-2021, w tym otizymanie zaliczek, co zniweluje konieczno$é
zaciggania kredytow.

Mozliwos$¢ wprowadzenia do budzetu innych zadad zalezy od dostgpnosei dofinansowan, stopnia
wykonania budzetu za 2018 rok i uksztaltowania si¢ zwigzanych z tym wskaznikéw, a takze
mozliwosci zaliczkowania poszezegdlnych zadan. Nalezy oczekiwaé, ze ustabilizowanie wydatkéw
w tym zakresie nastapi po | kwartale 2019 roku.

Qczywistym natomiast pozostaje, ze konieczno$é splaty obecnych kredytéw, jak i przysziych
zobowiazan zwiazanych z zagwarantowaniem widadu wlasnego w realizowanych zadaniach,
wymusza podnoszenie dochodéw Gminy Lipiany, w tym stawek podatkowych.



Wprowadzanie do budZetu Gminy Lipiany nowych zadan bez $wiadomego wskazania zrodet
finansowania splaty zobowigzan spowodowanych tymi przedsicwzieciami doprowadzi do zaklécenia
realnodci WPE.

Niezmiennie — w zwigzku z zadtluZzeniem Gminy Lipiany - istnigje konieczno$é ograniczania
wydatkéw biezgcych. Jest to niezbedny warunek zachowania obowigzujacych relacji wskaznikowych.

2. Konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej

WPF zostata opracowana zgodnie z zapisami ufp w formie uchwaly Rady Miejskiej posiadajace;
3 zalaczniki:
—  zafgeznik Nr 1 - zawiera podstawowe dane przyjgte do wieloletniej prognozy finansowej, w tym
zrodia sfinansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetowej, prognoze kwoty dhugu
1 sposob jego sfinansowania w latach 2019-2028 oraz informacije o relacji, o ktérej mowa w art.
243 ufp,
—  zalgeznik Nr 2 — zawiera zestawienie limitow wydatkéw budzetu oraz limitéw zobowigzan na
planowane i realizowane przedsigwziecia wieloletnie,
—  zalgeznik Nr 3 — stanowig niniejsze objadnienia wartosei przyjetych w wicloletniej prognozie
finansowej.

Wartodei przyjete w WPE i w budzecie Gminy Lipiany na 2019 rok sg spéine w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz dlugu Gminy stosownie do
wymogow art. 229 ufp. _

Ponadto zachowano spdjno$é pomiedzy dokumentami w zakresie planowanych na 2019 1ok
dochodéw i wydatkéw. Faktycznie do budzetu Gminy Lipiany — jak co roku - wplynie kwota o ok.
500 000 zt wigksza tzn. z tytuhy dotacji z budzetu pafistwa, ktérych wielkodci wzrastaja w trakeie
roku.

3. Zalozenia makroekonomiczne i czynniki wplywajace na realistycznosé prognozy

Przedziat czasowy 2019-2028 stwarza ryzyko niewladciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie, zardwno dochodéw 1 wydatkéw, jak tez relacji diugu do dochodéw. Stad wieloletnia
prognoza finansowa podlega cigglej analizie i w miar¢ potrzeb bedzie nowelizowana stosownie do
uchwat budzetowych na kolejne lata. _

Przed przystgpieniem do opracowania WPF zapoznano sie z wytycznymi dotyczacymi zatozef
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego
zaktualizowanymi w pazdzierniku 2018 roku. Pierwotng wersje WPF opracowano w 100% zgodnodci ze
wskaznikami planowanymi na lata 2020-2028 uwzgledniajac w szczegblnosei wskazane PKB (wskaznik
wzrostu produktu krajowego brutto) i CPI (wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpeyjnych.
Rzeczywiste wielkoSci ujete w WPE skorygowano jednak (w tym w celu zbilansowania budzetéw lat
przysztych) w oparciu o dane historyezne, zatoZenia, prognozy i kalkulacje specyficzne dla Gminy
Lipiany. Dynamika wzrostu zaréwno dochoddéw jak i wydatkéw — w przypadku Gminy Lipiany —
w rzeczywistosci bywa odmienna niz zawarta w wyze] wymienionych wytycznych - choé réwniez
systematycznie i w umiarkowany sposéb wzrasta.



Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody 1 rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu,
a takze splatg dlugu opierajg si¢ na przewidywaniach, co do przysztych warunkéw dziatania Gminy,
a nie na informacjach pewnych. Realistyczno$é WPF bedzie zalezata od wielu czynnikéw, ktore
mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

— czynniki wewnetrzne, zalezne od decyzji organdéw gminy,

— czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organdw gminy,

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa, w tym m.in.:
adekwatno$¢ planowanych potizeb 1 przedsiewzigé do mozliwodei ich finansowania
1 $wiadomo$é odpowiedzialnodci za decyzje powodujace konicczno$é obcigzania sphatami
,howego” diugu kolejnych okresdw,
spoteczne aspekty preferowane przez aktualne wiadze gminy,
zobowigzania wyborcze,
polityka podatkowa wplywajaca na wysokos¢ dochoddow Gminy (poziom stawek podatkéw
gminnych).

Czynniki zewngtrzne to przede wszystkim:

+  przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB,
oprocentowanie kredytéw bankowych itd.),
regulacje prawne obowigzujgce samorzady (w tym  stabilno$é prawa w zakresie
gwarantowanych dochodéw JST oraz adekwatno$¢ tych dochodéw w  stosunku do
wyznaczonych ustawowo zadafi, obowigzujace przepisy w zakresie limitow zadiuzenia,
limitéw wydatkéw na obstuge dtugu, zmiany stawek podatkow),
lokalne potrzeby Spoleczhe 1 uwarunkowania gospodarcze regionu.

4, Dochody budzetu w latach 2019-2028

Dochody budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczeglowosci wynikajgce] z art. 226 ufp,
tj. w podziale na dochody biezace 1 dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.
Okreslenie wartosci ww. dochodow nastgpifo na podstawie szacunkow dokonanych dla wazniejszych
zrodet ich pochodzenia.

DOCHODY = Dochody biezgce -+ Dochody majgtkowe
4.1. Dochody biezace

Dochody biezace sa to dochody budZetowe niebgdace dochodami majatkowymi (art. 235 ust. 2 ufp).
Dochody oszacowano przy uwzglednieniu podpisanych uméw (porozumiest), obowiazujacych uchwat
podatkowych z uwzglednieniem ich zaktadanych zmian oraz danych historycznych, a takze infofmacji
z Ministerstwa Finansow oraz od dysponentdéw czeéel budzetu padstwa.
Dochody biezgce sg wielkoscia ksztaltujgeq zardwno wynik budzetu biezgcego, jak i limit obcigzenia
budzetu splatami zadluzenia, o czym mowa w dalsze] czedel objasnien.

Dochody na rok 2019 i w latach nastepnych zaplanowano uwzglgdniajac ich systematyczny choé
umiarkowany wzrost, w tym wzrost dochoddw podatkowych.



Lata 2019-2021 bedg okresem, w ktérym nasigpi realizacja projektow unijnych na ktore Gmina stara
sie o dofinansowanie ze Zrédet zewnetrznych, w zwigzku z czym dochody z tego tytutu mogg byé
w tym okresie (cho¢ tymcezasem nie sg planowane poza nieznaczng kwotg zwiazana z modernizacig
przedszkola) nieco wyzsze niz w latach nastepnych. Z tym ze rok, w ktérym bedg realizowane
wydatki niekoniecznie bedzie rokiem generujgeym dochody.

Niemniej jednak w Gminie Lipiany gléwne zainteresowanie w zakresie wykorzystania $rodkdéw
unijnych skierowano na wydatki inwestycyjne a nie o charakterze biezacym. Natomiast zwiekszony
wplyw dochodéw biezgeych w latach 2020-2021 moze wynikaé np. z odzyskanego podatku Vat
w zwigzku z modernizacjg oczyszezalni $cickéw. O interpretacie w tym zakresie Gmina wystgpi
w najblizszym czasie.

Dopiero po 2021 roku planuje sig staty, bardziej ustabilizowany wzrost dochodéw ogdlem tzn. po
okresie realizacji zadan z udzialem srodkéw pozyskanych wzrost dochodéw biezacych powinien
oscylowa¢ w granicach 3% przy przewidywanym PKB od 2,8% do 3,5%.

Dochody 7 podatkéw i optat lokalnych stanowia istotny element dochodéw. Ich zwickszenie umozliwi
realizacje planowanych zadan inwestycyjnych oraz splate zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.
Niezbedne bedzie utrzymanie wzrostowej tendencji stawek podatkowych i jednoczesne prowadzenie
windykacji zalegtosci. Podatki w latach nastepnych winny utrzymywacé sie na poziomie zblizonym do
stawek GUS, przy jednoczesnym udzielaniu pomocy niektérym podatnikom, po dokonaniu
obiektywnej analizy wskazan indywidualnych zgodnie z ustawg Ordynacja podatkowa).

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych utrzymuja sie na planowym przez Ministerstwo
Finanséw poziomie i wynoszg:

— 2015 rok —2 098 176 zt

— 2016 rok —2 239 389 z1

2017 rok — 2 463 836 71

2018 rok —plan —2 589 324 z}

2019 rok —plan—2 991 156 =zt

!

Struktura dochoddw (biezacych 1 majatlcowych) w dochodach ogdtem przedstawia sie nastepujgco:
a) dochody ,,wlasne” (w tym ze sprzedazy tzn. bez subwenc]i 1 dotacji) wynoszg:
— wroku 2015 -40,67%

— wroku 2016 — 33,08%

— wroku 2017 —32,98%

— 2018 rok — plan—32,26%

— 2019 rok — plan — 33,68%

b} subwencje (w tym o$wiatowa) Wynosza:

— wroku 2015 —40,43%

— wroku 2016 -36,12%

— wroku 2017 —32,82%

— 2018 rok — plan —35,18%

~ 2019 rok — plan — 37,64%

¢) dotacje na zadania wlasne i zlecone (biezgce 1 majatkowe):



— wroku 2015~ 18,90%
— wroku 2016 -30,81%
— wroku 2017 —34,20%
— 2018 rok — plan —32,56%
— 2019 rok — plan — 28,68%

4.2. Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe obejmuja dochody z tytulu sprzedazy majatku i przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje
(art. 235 ust. 3). W prognozie wyeksponowane zostalty jedynie dochody ze sprzedazy majatku
1 dotacje.

Dochody ze sprzedazy mienia w trzech latach poprzedzajgcych rok 2019 (2016-2017 1 plan 2018)
virzymujg si¢ na srednim poziomie ok. 245 383 7.

Sprzedaz w 2019 roku planowana jest w kwocie 300 000 zt na podstawie przewidzianych do zbycia
skonkretyzowanych nieruchomogei wymienionych w projekcie uchwaty budZetowej.

Ujete w prognozie dochody z tego tytudu w latach nastepnych — ze wzgledu na naturalne kurczenie sie
zasobow nieruchomodcl gminnych wykazujg tendencje malejgca.

Jak wspommiano powyze] w pkt 4.1. lata 2019-2021 bedg okresem, w ktorym nastapi realizacja
projektéw unijnych, co do ktérych Gmina Lipiany podjeta starania o dofinansowanie. W zwigzku
z czym dochody z tego tytulu beda prawdopodobnie w tym okresie znacznie wyzsze niz w latach
nastgpnych. Z tym ze rok, w ktérym zadania sg realizowane niekoniecznie jest rokiem generujgcym
dochody (tzn. zwrot wydatkéw nie zawsze nastgpuje w roku ich rozliczenia).
W obeenym WPF przyjeto rozwigzanie polegajgee na
— dla projektu inwestycyjnego w Przedszkoln Migjskim realizowanego w 2019 roku
zaplanowano wplyw refundacji w roku 2019,
— dla projektu polegajacego na modernizacjt oczyszezalni sciekéw w Lipianach realizowanego
w latach 2019-2021 zaplanowano wpltyw $rodkéw, w tym zaliczek, w latach 2020-2021.

5. Prognoza wydatkéw

Wydatki budzetu zostaty przedstawione w WPFE w szczegolowosci wynikajgeej z art. 226 ufp.,
Okreslenie wartodci wydatkéw biezgcych 1 wydatkdw majatkowych nastapilo przy uwzglednieniu
ograniczen i limitow okreslonych w ufp.

WYDATKI = Wydatki biezgce + Wydatki majgtkowe

Przy prognozowaniu wydatkOw przyjeto nastepujgee gtowne zatozenia:

— podstawe wyjsciowa stanowig prognozowane kwoty dochoddéw na poszezegblne lata objete
prognozs,

~ dgzenie do uzyskania nadwyzki budzetowe], w szczegdlnodei w okresie zwickszonych rat
sptacanych pozyczek 1 kredytow,



— w przypadku braku nadwyzki z lat ubieglych lub tzw. wolnych rodkéw, wydatki biezace muszg
byé ustabilizowane na poziomie umozliwiajacym ich finansowanie z dochoddw biezacych,

— ujete w prognozie wydatki majatkowe wynikajg z aktualnych fub planowanych decyzji i uméw, a
w szezegOlnosei zadan ujetych w zatgezniku nr 2 do uchwaly, w tym zawierajg wykup
wierzytelnodel zwigzanej z budows hali sportowo-rekreacyjne;.

Nadrzednym celem przyjetej polityki fiskalne] byto dazenie do uzyskania w roku 2019 (a takze w
latach nastepnych) wskaznika splaty zgodnego z wymogami art. 243 ustawy. Mozliwoscl
ksztattowania wydatkéw sg $cisle zdeterminowane poziomem 1 strukturg dochodéw Gminy oraz
mozliwosciami zadtuzania sie.

5.1. Wydatki biezgce

Wydatki biezace sq to wydatki budzetowe niebgdgce wydatkami majgtkowymi (art. 236 ufp). Proces
‘planowania wydatkéw biezgeych zdeterminowata obowigznjaca regulacja art. 242 ufp, ktéra wyklucza
mozliwo$é uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sa wyzsze od
planowanych dochodow biezgeych powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
¢rodki (rozumiane jako nadwyzka Srodkéw pienieznych na rachunku biezgeym budzetu JST,
wynikajacych z rozliczed wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z laf
ubiegtych).

We wszystkich latach objetych prognozg, wynik budzetu biezacego wykazany w kolumnie 8.1 i 8.2
zatgcznika Nr 1 do uchwaty stanowi warto$é dodatnig. Sytuacja ta jest posrednio efektem dgzenia do
spetnienia relacii, o ktorej mowa w art. 243 ufp.

Dodatkowo w 2019 roku (i jedynie w tym roku) zaplanowano pirzychody z tytulu tzw. wolnych
srodkéw wynikajgeych z rozliczenia lat ubieglych. Rzeczywista kwota wolnych $rodkéw bedzie znana
po sporzgdzeniu bilansu za rok 2018. O realnosci zaplanowanych $rodkéw $wiadezg dane finansowe
za 111 kwartat br.

Relacja obowiazujaca od 2014 roku limituje obciazenie budzetu splatami zadiuzenia. Opiera si¢ na
$redniej arytmetycznej z 3 lat poprzedzajacych rok planowany stanowigcej roznice migdzy dochodami
biezacymi powigkszonymi o dochody ze sprzedazy majgtku a wydatkami biezacymi (cho¢ planowane
sg w tym wzgledzie zmiany).

W celu spelnienia relacji z art. 243 ufp od 2014 roku, konieczne jest ograniczenie wydatkow
biezacych. Nalezy wziaé pod uwagg, ze wysokos¢ wielu wydatkdw jest niezalezna od decyzji wladz
gminy tzn. wynika z obowigzujacych przepisow lub koniecznosci zapewnienia biezace] nieprzerwanej
dziatalnodci jednostki w podstawowym zakresie dziatalnosct gminy.

Po dokonaniu weryfikacji wydatkoéw biezgcych na 2019 ok, w budzecie zabezpieczono
wydatki niezbedne do funkcjonowania jednostki. W trakcie 2019 roku — jak w kazdym - pewnym
wyzwaniem bedzie koniecznosé dalszych ,.ciet” wydatkéw w przypadku obnizenia ostatecznych kwot
subwencji. W przypadku ich zwigkszenia nadwyzka powinna by¢ przeznaczona na zmnicjszenie
planowanego deficytu i zmniejszenie planowanego do zaciggnigeia kredytu. Nie powinna natomiast
stanowié podstawy do zwickszenia wydatldw biezacych.



W kolejnych latach rdéznica jakg pomiedzy subwencja a wydatkami na edukacje 1 odwiate (po
uwzglednieniu dofacji 1 dochoddéw uzyskiwanych w dziatach 801 1 854) musiano pokry¢
z dochoddw whasnych wynosila:

— w roku 2016 — 148566322 zl, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozéw
szkolnych oraz po uwszglednieniu dochodow wuzyskiwanych w tej sferze dziatalnodei
—335 768,33 zi;

— w roku 2017 — 1989292,16 =z, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozow
szkolnych oraz po uwzglednieniv dochodéw uzyskiwanych w te] sferze dziatalnosci
— 454 525,05 7,

— 2018 rok — plan — 2 109 381,04 z, a po wylgczeniu wychowania przedszkolnego 1 dowozow
szkolnych oraz po uwzglednieniu dochodéw uzyskiwanych w tej sferze dziatalnodci
—310 911,82 #;

— 2019 rok — plan — 2331 960,99 z, a po wylgczeniu wychowania przedszkolnego i dowozdw
szkolnych oraz po uwzglgdnieniu dochodéw uzyskiwanych w tej sferze dzialalnosci
— 600 887,43 7. '

Niezbedne jest wiec podejmowanie dziatan dotyczgcych zwigkszenia liczby uczniow, co wplynie na
zwickszenie subwencji i przelozy sie na mniejsze obcigZenie budzetu gminy, a w efekcie mozliwosé
finansowania zadafi inwestycyjnych a takze wydatkéw biezgeych. Planowana na rok 2019 subwencja
o$wiatowa wynosi 4 355 417 7} 1 jest wigksza w stosunku do wysokosci subwencji na 2018 rok
o 67 764 zt. Jednak nie zapewnia petnego finansowania zadan o$wiatowych tzn. kwota wzrostu
subwencji pozostaje nieadekwatna do potrzeb Zespotu Szkét w Lipianach.

Ponadto czesé subwencji od 2015 roku stanowi niejako ,,dotacje celows” przeznaczong na specjalng
organizacje nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy.

Nadal jest konieczne ograniczenie wzrostu wydatkéw biezgcych. Praktycznie do 2022 roku wzrost
wydatkow biezgcych powinien byé nizszy niz zakladany wg wytycznych poziom inflacji (CPI)
w wysokosci 2,5%.

W odniesieniu do wydatkéw na obshuge dtugu nie zaklada si¢ zadnych statych obwarowan w zwigzku
ze rmiennoscig wydatkdw w {ej grupie wynikajgeg z czynnikdéw zewnetrzoych (m.in. zmiany
oprocentowania zaciggnietych kredytow). Wobec tego ich wysoko$é w latach 2019-2028
zaplanowano w stosunku do kredytow juz zaciggnietych oraz kredytu planowanego do zaciagniecia w
roku 2019 w wysokosci aktualnych notowatn WIBOR, obowigzujacej marzy i zapasu 0,02%. Na
uwage zashuguje dotychczasowe doswiadezenie wskazujgce na niezacigganie kredytéw pierwotnie
planowanych, mozliwo§é zaciagniecia kredytdéw, ktoérych kosziy obstugi podlegajs wylgczeniu z
limitu oraz stworzenie zapasu w oprocentowaniu, a takze zabezpieczenie ewentualnych zmian
oprocenfowania w postaci rezerwy celowej. Dofwiadezeniem lat ubieglych - z uwagi na ciggle
dazenie do ograniczania wydatkdéw, maksymalizowanie dochoddéw, mozliwo$é niepelnego
wykorzystania rezerw oraz szanse uzyskania zwrotu $rodkéw w roku realizacji zadan faktyczne
zapotrzebowanie na kredyty okazuje sie zwykle mniejsze. Niemniej jednak w celu zbilansowania
budzetu — na podstawie planowanych przez jednostki i stanowiska merytoryczne wydatkow oraz
przewidywanego wplywu dochoddw — ujecie zobowigzania z tytutu kredytu na obecnym etapie jest
konieczne.



Jak wskazano w uzasadnieniu uchwaly budzetowej planowany kredyt w kwocie 1 060 000 zt wynika

z koniecznoéei realizacji wydatkdéw o charakterze inwestycji lub remontow.,

Wsrod tych wydatkéw mozna wymienié m.in.:

— dotacje na zakup samochodu strazackiego w lkewocie 120 000 zi,

— modernizacje oczyszezalni $ciekéw w Lipianach w kwocie 240 000 zt,

— remont budynku na ul. Armii Krajowej w kwocie 100 000 zt,

— inwestycje i remonty w jednostkach oswiatowych w kwocie 901 447,45 zI (w tym dofinansowanie
w lewocie 618 885,69 z1),

— wydatki zwigzane z rekultywacjg nieczynnego wysypiska odpadéw w kwocie 400 000 zl.

W ciggu roku kwoty wydatkéw w kolejnych latach moga ulec zmianie w poszezegdlnych grupach.
Przyczyng modyfikacji moga by¢ zmiany wprowadzanych przedsiewzieé zwigzanych z programami
finansowanymi z udziatem $rodkéw unijnych, jak réwnieZ zmiany zatozen, co do wzrostu wydatkow
w kolejnych latach. W szczegblnosel zmiana zatozen moze nastapi¢ po dostosowaniu danych 2018
roku do wykonania wynikajgcego ze sprawozdania rocznego (zawsze zachodzi obawa, ze wykonanie
2018 roku moze mie¢ wplyw na ustawowe wskazniki limitujace zadhuzenie, a ich przestrzeganie
narzuca na nas obowigzek wynikajacy z uip).

Weigz zagrozeniem pozostaje nierozsitrzygniety problem skdadowiska odpadéw Debiec oraz
niestabilne wydatki na rzecz Zwigzku Gmin Dolnej Odry.

W prognozie wyeksponowano zgodnie z art. 226 ufp: obshuge dhugu, wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST oraz przedsigwziecia.

5.2. Wydatld majatkowe

Wydatki majgtkowe sa to wydatki budzetu, do ktorych zalicza sig: inwestycje i zakupy inwestycyjne,
w tym na programy finansowane z udzialem $rodkdéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ufp, w
czescl zwigzanej z realizacjg zadan JST, a takZze zakup i objgcie akeji i udzialéw oraz wniesienie
wkladéw do spolek prawa handlowego (art. 236 ust. 4 ufp).

Wydatki majatkowe budzetu Gminy obejmuja:
— wydatki na wieloletnie przedsigwzigcia inwestycyjne w latach 2019-2024, okreslone w Zatgczniku

Nr 2 do uchwaty,
— inne wydatki przewidziane na realizacj¢ zadan 1 zakupdw inwestycyjnych.

Wicloletnie przedsiewzigcia inwestycyjne w latach 2019-2024 to splata wicrzytelnosci z tytulu
budowy hali rekreacyjno-sportowej, modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Lipianach oraz
modernizacja Przedszkola Miejskiego. Decyzje - w zakresie podejmowania innych wydatkow
inwestycyjnych sa uzaleznione od mozliwodci pozyskania Srodkéw zewnetrznych, kierunku polityki
podatkowej Gminy determinujace] poziom dochodéw oraz faktycznych ograniczen wydatkow
biezgcych — mogg byé podejmowane na etapie projektowania lub zmian budzetéw na poszezegblne
lata. Stad kwoty wydatkéw majatkowych po roku 2022 wykazano w kolumnie 11.5 zatgcznika Nr 1
do uchwaly jako tzw. ,,wydatki nowe” (poza ww.).



6. Wynik budzetu

Wynik budzetu to réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu, kidra stanowi odpowiednio
nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu (art. 217 ust. 1 ufp).

WYNIK BUDZETU = Dochody - Wydatki

Wynik budzetu w okresie objetym prognoza jest wynikiem podjetych zobowigzan inwestycyjnych

oraz kredytowych a takze przyjetych do prognozy dochoddow i wydatkow:

— w latach 2019-2021 jest to deficyt budzetu, kidry wynika w gléwnej mierze z planowanych
wydatkéw remontowych 1 inwestycyjnych. Deficyt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
kredytu lub pozyezki. O koniecznodci i ostatecznej kwocie zaciagnigtego zobowigzania bedzie
mozna zdecydowad w trakcie roku.

— w latach nastepnych jest to nadwyzka budzetu, ktéra wynika ze zminimalizowania wydatkéw oraz
zdyscyplinowanej realizacji dochodoéw, w tym konsekwentnej wzrostowej polityki podatkowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchwalya budzetowsg w zakresie wyniku oraz
przychoddw i rozchodéw, a takze w zakresie planowanych dochodéw i wydatkéw. Niemniej jednak
dokonujgc analizy poziomu dochodéw i wydatkéw zasadne jest uwzglednienie w procedurze
obliczeniowej dodatkowo ok. 500 000 z} stanowigcych potencjalne dotacje, ktére beda wprowadzane
do budzetu sukcesywnie w miare otrzymywania decyzji o ich przyznaniu i ktérych wysoko&¢ mozna
oszacowaC w oparciu o historig lat poprzednich.

7. Prognoza kwoty dlugu Gminy Lipiany, sposob jegoe sfinansowania i ustawowy wskaznik
wynikajaey z art. 243 limitujacy zadluzZenie

Prognoza kwoty diugu Gminy Lipiany zostata sporzadzona zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp. na okres, na
ktéry zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowigzania, tj. na lata 2019-2028, gdzie koniec roku 2028
nie wykazuje zadtuzenia.

DEUG NA KONIEC ROKU = Dhug z poprzedniego roku + zaciggany dlug -- sptata dtugu

W sktad dtugu wehodzg kredyty i pozyczki oraz splata wierzytelnodei z tytutu budowy hali sportowo-
rekreacyjne;.

Realizacja budzetu moze spowodowaé konieczno$é zmiany WPF i zaciggnigcia nieplanowanych na
obecnym etapie kredytow. Niemniej jednak nalezy przyja¢ za niedopuszczalne zaciggniecie w danym
roku kredytu w wielkodci wyzszej od dokonywanych splat (poza ewentualng restrukturyzacjg Iub
sytuacjg, w ktorej Gmina moglaby utraci¢ szans¢ dofinansowania ze srodkéw zewngtrznych zadania
niezbednego do jej dalszego funkcjonowania).

Powyisza zasada zagwarantuje spadek wartodci zadluzenia w kolejnych latach, az do jego
wygasniecia.

Zgodnie 7 zapisami ,,nowej” ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. poczgwszy od
2014 r. majg zastosowanie limity zadluzenia okre§lone w art. 243-244. Na podstawie zawartych



w nich zapiséw nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz. w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym relacja tgeznej kwoty obshugi zadhuzenia
powiekszonej o potencjalne splaty kwot udzielonych porgezen i gwarancii do planowanych dochodéw
ogolem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacii i€
dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogélem budzetu, Ograniczenia te nic majg zastosowania do splaty
zadluzenia zacigganego w zwigzku z realizacjg programéw, projektéw i zadan finansowanych
z udzialem $rodkéw unijnych oraz porgezen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujgecym takie projekty, jednak w terminie nie dhizszym niz 90 dni po zakoficzeniu
projektu oraz otrzymaniu refundacji.

Obcigzenie budzetu splatami zadhuzenia, czyli lewa strona wzoru z art, 243 ufp, tj. (R+O)/D, zostata
obliczona w sposéb nastepujgcy: splata rat diugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych + odsetki (w tym od dtugu krétkoterminowego) + potencjalna sptata kwot
wynikajgcych z udzielonych porgezen i gwarancji) + zobowigzania zwigzkéw wspoéttworzonych przez
gming/dochody ogdlem. Zaréwno ,,R” jak i,,0” nie uwzglgdniajg splat dhugu zacigganego w zwiazku
z pozyskaniem Srodkéw unijnych (1j. na wyprzedzajace finansowanie wydatkow).

Pozycja (Db+Sm-Wb)/D oblicza dla danego roku relacje dochodéw biezacych powickszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogéltem.
Ulamek ten stuzy do obliczenia prawej strony wzoru z art, 243 ufp, czyli limitu obcigzen budzetu
danego roku splatami diugu. Limit obcigzenia budzetu splatami zadtuzenia, kosztami jego obstugi
oraz potencjalnymi splatami porgezen i gwarancjii w danym roku budzetowym stanowi $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich tizech lat relacji okreslonej w pozycji (Db+Sm-Wb)D dla
danego roku. Im wyzszy jest wynik budzetu biezacego powickszony o dochody ze sprzedazy majgtku
tym wigksze mozliwosei zadhuzania 1 inwestowania.

Informacja na temat relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, limitujgcej zadhuzenic Gminy Lipiany
zostata wyliczona w kolumnach 9.1-9.7 Zalgcznika Nr-1, wskazuje na przestrzeganie przyjetej
formuty.

Zalgczajac objasnienia do niniejszej WPF nie sposéb pomingé projektowanych kluczowych zmian

w lym temacie, na ktére wskazuje projeklowana zmiany ustawy o finansach publicznych. W projekcie

zatozono racjonalizacje =zadluzenia jednostek samorzgdu terytorialnego oraz wzmocnienie

mechanizmow  stuzgcych  zwigkszeniu  bezpieczefistwa finansowego samorzadéw  (Zrédio:

hitps://www.premier.gov pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-finansach-

publicznych-oraz-niektorych-2 htmt).

Zaproponowano rozwigzania umozliwiajgce:

- splate istniejgcego zadluzenia nowym diugiem o nizszych kosztach obstugi — w efekceic
samotzady, ktore zaciagnely drozsze zobowigzania beda mogly je zamienié na bardziej korzystne,
co jest uzasadnione ekonomicznic; A

- wezesnielsza splate dlugu w sytuacji posiadania whasnych $rodkéw finansowych (np. nadwyzka
budzetowa z lat poprzednich, $rodki ze zwrotu udzielonych pozyczek) lub wolnych Srodkéw
7z tytuhu rozliczenia zaciagnietych zobowigzan.



Propozycie te pozwola na racjonalizacje gospodarki finansowej przy jednoczesnym zmniejszeniu

dtugu publicznego i kosztéw jego obstugi.

Zgodnie z projektem, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego bedzie mogt dokonywad

zmian w budzecie i wicloletniej prognozie finansowej jednostki, w zwigzku z realizacja projektow

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

Przewidziano takze wzmocnienie mechanizméw shizgcych zwickszeniu bezpieczenstwa finansowego

samorzgdow:

~ przy wyliczaniu indywidualnego wskaZnika splaty zadluzenia, uwzgledniane bedg te
zobowigzania, kiére wywohyg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu
(m.n. niestandardowe instrumenty finansowe) — pozwoli to wyeliminowa¢ obchodzenie
wskazZnika zadluzenia, a tym samym zwickszy bezpieczenstwo finansowe samorzadow;

- zobowigzania, ktére wywohijg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki zostana objete
ograniczeniem, takim jak dla tradycyjnych kredytéw i pozyczek;

—  wszystkie wydatki na obstuge diugu zostang objete limitem splaty zadtuzenia;

- samorzady beds musiaty uzyskaé opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
zobowigzania, ktére wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu —
rozwigzanie to wzmocni proces monitorowania dlugu samorzadow;

— wolne $rodki zostang wylgezone z reguty dotyczgcej zrdwnowazenia budzetu, okredlone
w ustawie o finansach publicznej, aby samorzady nie zaciggaty nadmiernych kredytdw.

W projekcie doprecyzowano mozliwosci zadhuzania sie samorzadéw oraz przepisy dotyczgce

postepowan naprawczych.

Nowe rozwiazania maja wej$¢ w zycie 1 stycznia 2019 r., z zachowaniem stosownych okresow

dostosowawczych dla samorzadéw 1 spowodujg konieczno$¢ ponownej analizy obecnego ukladu
WPF.






