UCHWALA NR XVI1.87.8.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 21 lipca 2021 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXX11/263/2021 Rady Miejskiej w Lipianach
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla przedsi¢biorcow
inwestujgcych na terenie gminy Lipiany w ramach pomocy de minimis

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXX11/263/2021 Rady Miejskiej w iipianach z dnia 29 czerwca
2021 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow inwestujgcych na terenie gminy
Lipiany w ramach pomocy de minimis, w czesci dotyczacej:

-§2ust. 1,
- § 2 ust. 2 tiret 3,
- § 3 ust. 4,

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX11/263/2021 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 29 czerwea 2021 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcdw inwestujacych na terenie gminy Lipiany w ramach pomocy
de minimis — przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 lipca 2021 r. — zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktérym wiasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustgwy Ordynacja podatkowa.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 t. poz. 1170, ze zm.) w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.) ze wzgledu na
przekroczenie ustawowej normy kompetencyjnej do wprowadzenia tego zwolnienia.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, a o wszczgtym postgpowaniu powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lipianach pismem
z dnia 13 lipca 2021 1. (znak: K.0010.197.A8.2021). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 21 lipca 2021 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jestrozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2021 r. W posiedzeniu
Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki. Jednostka nie skorzystata rowniez z prawa wniesienia
wyjasnien.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXXI1/263/2021 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw inwestujacych na terenie gminy Lipiany w ramach pomocy
de minimis w spos6b istotny narusza art. 7 ust. 3 cyt. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, co implikuje stwierdzenie niewaznosci czesei tej uchwaly.

Na wstepie Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z zasada praworzadnosci wynikajaca z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ,, organy wiadzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa’”. Oznacza
to, ze kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Dziatanie na podstawie
i w granicach prawa to dziatanie organu, kt6ry na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy i ktérego dziatanie
oparte jest na przepisie prawa, ktéry daje umocowanie do jego podiecia. W zakresie ustanawiania aktow prawa




miejscowego wskazana zasada legalizniu koreluje z innymi reguiacjami zawartymi w ustawie zasadniczej —
tj. z jej art. 94, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowazniefi
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw
(zasady i tryb wydawania aktow pravia miejscowego okresla ustawa) oraz z art. 217, w mysl ktérego
naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych oraz zasad przyznawania ulg, umorzefi oraz okreslania kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastgpuje w crodze ustawy.

Tym samym kazdorazowe wydaniz zktu prawa miejscowego musi znajdowaé umocowanie w przepisach
ustawy i miesci¢ si¢ w granicach zawartego w przepisie kompetencyjnym upowaznienia.

Przedmiotowa uchwata zostata podjsta na podstawie art. 7 ust. 3 cyt. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzié inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego artykutu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych ustaw (Dz. U z 2003 r. Nr 188, poz.
1840, ze zm.).

Zakwestionowany § 2 ust. 1 badanej uchwaly otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Zwolnienie okreslone
w§ 1 przyznawane jest w formie decyzji Burmistrza Lipian, po zlozeniu stosownego wniosku przez
przedsigbiorcg”. Tres¢ kolejnego zakwestionowanego przepisu uchwaty normuje wylaczenie z mozliwosci
ubiegania si¢ o skorzystanie ze zv/olnienia przez takich przedsiebiorcéw, ktérzy posiadaja zaleglosci
w zobowigzaniach wobec gminy (§ 2 ust. 2 tiret 3). Tres¢ ostatniego z zakwestionowanych przepisow, tj. § 3
ust. 4 uchwaly byta nastgpujaca: ,,Przedsigbiorca, ktory nie dopetit obowigzku terminowego zawiadomienia
o utracie warunkéw do zwolnienia, traci prawo do tego zwolnienia poczynajac od poczatku roku
podatkowego, w ktorym utracit te warunki”.

Co do postanowien uchwaly wskazujacych na decyzje Burmistrza Lipian jako forme przyznania zwolnienia
z podatku od nieruchomosci (§ 2 ust. | przedmiotowej uchwaly) nalezy stwierdzi¢, ze art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych jako norma kompetencyjna dla organu stanowiacego upowaznia go jedynie
do wprowadzenia w podjetej uchwale zwolnien o charakterze przedmiotowym — natomiast nie przyznaje mu
prawa do stanowienia regulacji upowazniajgcych organy wykonawcze gminy do wydawania decyzji
w przedmiocie zastosowania przewiczianych w uchwale zwolniei i modyfikowania tym samym
wynikajacego bezposrednio z postanowien ustawy o podatkach i optatach lokalnych trybu konkretyzowania
zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomosci.

W podjetej uchwale organ stanowiacy zawezil kragt potencjalnych beneficjentow wprowadzonego
zwolnienia do takich przedsigbiorcéws, ktérzy nie posiadajg zalegtosci w zobowiazaniach wobec gminy (§ 2
ust. 2 tiret 3 uchwaly). W mysl utrwalonej obecnie linii orzecznictwa sadowego, akceptowanej przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, ograniczenie zastosowania zwolnienia
ustanowionego na podstawie art. 7 ust. 3 cyt. ustawy do podmiotéw, ktore nie maja zalegtosci finansowych,
wprowadza do konstrukcji tego zwolnienia elementy podmiotowe. Wskazane kryterium okreslenia zakresu
zwolnienia ma charakter wyltgcznie podmiotowy, gdyz odnosi si¢ do cechy podatnika bedacego adresatem
zwolnienia i nie odnosi si¢ do okolicznosci dotyczacych przedmiotéw opodatkowania objetych tym
zwolnieniem (wyroku NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt II FSK 646/20). Wymienione naruszenie
prawa ma charakter istotny, gdyz stanowi przekroczenie zakresu kompetencji organu stanowigcego,
okreslonego powotanym przepisem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Za nieuprawnione | wykraczajace pcza delegacje ustawowa z art. 7 ust. 3 cyt. ustawy Kolegium uznato
postanowienia uchwaty dotyczace utraty prawa do zwolnienia przez przedsiebiorcow, poczynajac od poczatku
roku podatkowego, w przypadku nieterminowego zawiadomienia o utracie warunkéw do zwolnienia (§3
ust. 4).

Kolegium Izby stwierdzito, iz wyzej wymienione postanowienia uchwaty zostaty uchwalone bez podstawy
prawnej oraz w sposob odmienny i niezgodny z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktorym, cyt. ,Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku, a w szczeg6lno$ci zmiana wykorzystania przedmiotu opodatkowania lub jego
czgsci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktorym nastapito zdarzenie”. Kolegium Izby zwraca uwage, ze organ stanowigcy uchwalajac
akt prawa miejscowego nie moze regulowag jeszcze raz tego samego co zostato uregulowane ustawa.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.




Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zostepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Katarzyna Korkus
{podpisano certyfikatem kwalifikowanym)




