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ZALOZENIA PROJEKTU BUDZETU GMINY LIPIANY NA 2017 ROK

Proponuj¢ oparcie projektu budzetu Gminy Lipiany na 2017 rok na nastepujacych
zaloZeniach wynikajacych z zatozen do projektu budzetu pafistwa na 2017 rok tj.: wskaznik
PKB — 3,9%, planowana w 2016 roku inflacja $rednioroczna — -0,4% , $rednioroczna
dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2017r. — 1,3 %.
1. Stoparedyskonta weksli — 1,75%
2. Stopa oprocentowania Wibor 3M — 1,71%
3. Stopa oprocentowania Wibor 1M — 1,65%
4. Rozchody z tytulu splat kredytéw i pozyczek oraz wierzytelnosci w BOS — zgodnie
z aktualng wieloletnia prognozg finansowa wynikajaca z zawartych uméw oraz
uméw planowanych
Pawstze zaloZenia stanowia dane wyjéciowe modyfikowane w zaleznodci od
uzasadnionych okoliczno$ci faktycznych i przypadkéw charakterystycznych dla sytuaciji

jednostkowych z uwzglednieniem aspektéw opisanych ponizej.
Dochody:

1) Podatek od nieruchomodci - na obowigzujacym poziomie (ewentualnie po podjecin
uchwaly przez Rade Miejska wzrost podatkéw o 1 grosz) z uwzglednieniem stopnia
Sciggalnodci i maksymalnych progdéw ustawowych

2) Podatek od srodkéw transportowych - na obowiazujacym porziomie (ewentualnie po
podjeciu uchwaty przez Radg Miejska wzrost do 10 zl) z uwzglednieniem stawek
minimalnych, maksymalnych i stopnia §ciagatnosci

3) Oplata targowa — na obecnym poziomie

4) Podatek leSny - wedlug stawek maksymalnych z uwzglednieniem stopnia $ciagalnosei




5) Podatek rolny — na aktualnym poziomie (ewentualna korekta — po ogloszeniu
komunikatu w sprawie cen skupu zyta) z uwzglednieniem stopnia $ciggalnosci

6) Sprzedaz majgtku lub oddanie w uzytkowanie wicczyste — na podstawie wykazu
skladnikéw mienia proponowanych do sprzedazy/oddania w uzytkowanie wieczyste
i ich wstepnej wyceny

7) Najem, dzierzawa i umowy o podobnym charakterze — zgodnie z zapisami umownymi,
w tym w zakresie waloryzacji stawek z uwzglgdnieniem stopnia Sciggalnosci _

8) Dochody z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych — wstepnie na
poziomie planu roku 2016 skorygowanego na podstawic informacji Ministerstwa
Finansow

9) Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od osdb prawnych - wstepnie na
poziomie planu roku 2016 z ewentualnym uwzglednieniem dochoddw faktycznie
wykonanych

10) Subwencje wstepnie na poziomie planu roku 2016 skorygowanego na podstawie
informacji Ministerstwa Finansow

11) Dotacje celowe i dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
— na podstawie informacji Wojewody Zachodniopomorskiego oraz Krajowego Biura
Wyborczego

12) Srodki pozyskane z programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw UE —
w wysokos$ci okre§lonej w zawartych lub planowanych umowach ze wskazaniem nazwy
zadania, okresu jego realizacji, wydatkOw w poszczegdlnych latach z wyodrgbnieniem
wydatkow kwalifikowalnych oraz % 1 kwoty dofinansowania
W Urzedzie Migjskim informacje w powyzszym zakresie sporzadza Referat ds.
pozyskiwania Srodkéw pozabudzetowych, inwestycji 1 planowania przestrzennego.

13) Dochody pozostate — w wysoko$ci planowanej lub okreslonej w odpowiednim przepisie
prawa: ustawy, uchwaly, zarzadzenia a takze decyzji, umowy lub porozumienia —

zgodnie z zakresem dziatania stanowiska merytorycznego.
Wrydatki: nalezy podzieli¢ na dwie czgscl.

W czesei wydatkow obligatoryjnych nalezy uja¢ w szczegdlnosci wydatki dotyczace:
- zadafi obligatoryjnych, ktérych realizacja wynika z obowiazujacych przepiséw
prawa, uregulowan wewnetrznych lub dotychczas zawartych porozumien, zlecen i

umédw,




- zadan kontynuowanych, bedacych w fazie realizacji oraz podejmowanych w celu

wykonywania zadani przy wspdtudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty.

Zapotrzebowania na wydatki pozostale tzn, niestanowiace wydatkéw ww. nalezy wykazaé
odrgbnie. Poza wydatkami niezbednymi do funkcjonowania jednostki preferowane beda
wydatki zwigzane z realizacja;

- zadan, ktore w latach nastepnych spowoduja obnizenie wydatkow i oszezednos$cei,

- zadan, ktérych wykonanie spowoduje tworzenie nowych dochodéw dla gminy,

-~ zadan, przy realizacji ktorych mozna wykorzystaé Srodki bezzwrotne oraz instytucje

robdt publicznych i prac interwencyjnych

Ponadto ustalajac wydatki nalezy uwzglednic:
1) Wydatki na wynagrodzenia osobowe:

a) pracownicy zatrudnieni na podstawie Kodeksu Pracy — nie nalezy planowad wzrostu

wynagrodzen z wyjatkiem wymogdéw ustawowych (wedtug stanu zatrudnienia na
dzien 31 sierpnia 2016 roku z uwzglednieniem pracownikoéw czasowo nieobecnych
i zmian w stanie zatrudaienia) - rzeczywiste koszty wynagrodzen i pochodnych, w
tym odpraw 1 nagrod jubileuszowych. W przypadku planowanego zwiekszenia
zatrudnienia szczegdlowo wyjasnic¢ potrzeby w tym zakresie. Projekt wydatkow
powinien zawieraé zestawienie z podzialem na:

- stanowisko

- wielko$é etatu

- wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatki 1 ich rodzaje (z uwzglednieniem wzrostu tzw. dodatku stazowego),

Odrebnie nalezy wykazaé:

odprawy,

nagrody jubileuszowe,

planowany fundusz nagréd,

planowane wydatki wynikajace z ,,tymczasowego” zatrudnienia wynikajacego np. z
zobowigzan wobec Powiatowego Urzgdu Pracy w ukladzie:

- stanowisko

- wielko$é etatu




- okres zatrudnienia

- kwota wynagrodzenia za caly okres zatrudnienia w 2017 roku.

b) pracownicy zatrudnieni na podstawie Karty Nauczyciela — nic nalezy planowaé

wzrostu _wynagrodzen z wyjatkiem wymogdw ustawowych (wedlug stanu

zatrudnienia na dziefi 31 sierpnia 2016 roku z uwzglednieniem pracownikéw
czasowo nieobecnych i zmian w stanie zatrudnienia) - rzeczywiste koszty
wynagrodzen i pochodnych wedtug stopnia awansu zawodowego wraz z podaniem
liczby godzin ponadwymiarowych, odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych.
W przypadku planowanego zwigkszenia zatrudnienia szezegdlowo wyjasnié
potrzeby w tym zakresie. Projekt wydatkéw powinien zawieraé zestawienie, o

ktérym mowa powyzej z uwzglednieniem podziatu na stopnie awansu zawodowego.

Zalozono, Ze wynagrodzenia w 2017 roku nie beda waloryzowane jednym
wskaznikiem dla wszystkich jednostek. W trakcie 2017 roku bedzie natomiast
rozwazone — po analizie aktualnych wskaznikéw zadluzenia i jego sptaty oraz
stopnia realizacji dochodéw 1 plynnoéci finansowej Gminy - wyasygnowanie

dodatkowych srodkow na wynagrodzenia.

2) Wrydatki biezace - cykliczne (np. zakupy materiatow biurowych, $rodkdéw czystosci,
ushugi stale) poza wynagrodzeniami, pochodnymi od wynagrodzefi i funduszem
sofeckim — w zwiazku z juz posiadanymi aktualnymi danymi w tym zakresie na
stanowiskach skladajacych roczne sprawozdania z wykonania wydatkéw - nalezy
planowaé na poziomie wykonania roku 2015 powiekszonego o 0,9% (z wyjatkiem:
wydatkéw inwestycyinych i remontowych, wydatkéw na wynagrodzenia, wydatkéow
wynikajacych z postanowien uchwal, zarzadzen i zawartych umdéw oraz kosziéw
medidéw, o ktdrych mowa ponizej) po pomnigjszeniu:

a. o wydatki charakterystyczne dla roku 2015
b. o wydatki ktére zostaly zwigkszone wylacznie dla 2015 roku w wyniku
otrzymanych dotacji lub innych form dofinansowania
i powigkszeniu o wydatki wlasciwe dla roku 2017,
Planowanie wydatkéw na poziomie wykonania roku 2015 powiekszonego o 0,9% —
spowoduje, Ze przyjgta metodyka uwzgledni zatozenia budzetu panstwa w tym zakresie

na rok 2017 (deflacja w roku 2016 — 0,4% 1 inflacja w roku 2017 — 1,3%). Ponadto
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5)
6)

7)

8)

9)

stanowiska merytoryczne urzgdu posiadaja aktualne dane dotyczace roku 2015 —
z uwagi na sporzadzone przez pracownikéw sprawozdania roczne, ¢oO usprawni
sporzadzanie planéw na rok 2017,

Pomimo ogolnej tendencji oszezednoSciowej i potrzeby utrzymania dyscypliny
finansowej, na etapie opracowywania projektu budzetu - na wniosek pracownikéw
merytorycznych zlozony zgodnie z zatacznikiem Nr 1 i omdéwiony na spotkaniach
roboczych — planowane wydatki moga ulec zmianie.

Wiydatki biezace — jednorazowe dla roku 2017 — w wysokoSci wynikajacej z rozeznania
cen rynkowych.

Koszty mediéw (energia, gaz, woda, ogrzewanie) — wzrost o 1,3% w stosunku do
wykonania wydatkéw za 2015 rok.

Wydatki remontowe - wynikajace z decyzji i nakazéw organéw nadzoru.

Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw UE oraz wydatki na
inwestycje - nalezy wskaza¢ wydatki wynikajace z juz zawartych oraz planowanych
uméw W powiazaniu z planowanymi dochodami, o ktéfych mowa powyzej.
Jednoczeénie nalezy wskazaé zobowiazania obciazajace budzet 2017 roku oraz lat
nastepnych wynikajace z trwatoSci projektéw. Projekt wydatkéw moze by¢
sporzadzony zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 rozbudowanym o dalsze pozycje, o ktdrych
mowa w tym punkcie.

Wydatki na realizacjg¢ Funduszu Soleckiego — w wysokosci wynikajace;
7 prawidlowego wyliczenia oraz sprawdzonego i zatwierdzonego wniosku Solectwa —
z podzialem na zadania i klasyfikacjg budzetowa w ramach kazdego z nich — zgodnie z
Zalacznikiem Nr 2. Wydatki Funduszu Soleckiego — w celu prawidlowego
zastosowania klasyfikacji budzetowej — nalezy planowaé w uzgodnieniu z soltysami.
Wydatki na realizacie GPPiRPA oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii — po uzgodnieniu miedzy stanowiskami merytorycznymi - w wysokosci
prognozowanych dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolei na sprzedaz
atkoholu.

Wydatkéw realizowanych w drodze umoéw i porozumienn z innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego — zgodnie z zawartymi lub planowanymi umowami.

10) Przychody jednostek organizacyjnych z tytutu dotacji z budZetu Gminy (stanowigce

wydatki Gminy Lipiany) - na poziomie dotacji, w tym stawek jednostkowych

planowanych na 2016 rok powigkszonych o 0,9% (wedlug stanu na 31.08.20161.) =z



wylaczeniem kwot celowych przekazanych w wyniku uruchomienia rezerw lub innych
zwigkszen charakterystycznych wylacznie dla roku 2016.
Koszty Migjsko-Gminnego Oérodka Kultury zwigzane z organizacja imprez powinny
zawieraé kosztorys uwzgledniajacy:
~  Planowany catkowity koszt imprezy ze wskazaniem rodzaju wydatkéw, ktérych
dotyczy (bez stosowania pozycji ,,inne” do wartosci powyzej 500 zt)
—  Zrédta jej sfinansowania z podzialem na:
dochody wlasne oraz ich pochodzenie (np. darowizny, sponsorzy, najem
i dzierzawa, sprzedaZ biletow itp.)
srodki z budzetu gminy (w ramach czesci dotacji podmiotowej, o ktorej
mowa powyzej tzn. bez zwigkszania jej wysoko$ci) |
pozyskane dofinansowanie z ewentualnym wskazaniem wysokosci
oczekiwanej pozyczki z budzetu gminy na ten cel — do czasu zwrotu
srodkéw
inne Zrédla, w tym wnioskowane dodatkowe dofinansowanic z budzetu
gminy, z uwagi na brak pokrycia wydatkéw w planowanych dochodach.

11) W przypadku propozycji utworzenia rezerwy celowe] nalezy wskaza¢ planowane
koszty zadania i inne Zrédta ich finansowania.

12) Wnioski do budzetu skladane przez osoby niebedace pracownikami Urzedu podlegaja
ewentualnemu wigczeniu do projektu planu finansowego przez pracownika wlasciwego
merytorycznie w danym zakresie po dokonaniu oceny zasadno$ci wniosku i wyceny
proponowanych wydatkow.

13) Na stanowisku ds. rolnych i drogownictwa nalezy wyodrebnié rozdziat 60016 Drogi
publiczne gminne i w rozdziat 60017 Drogi wewnetrzne

14) Materialy skiadane przez pracownikéw merytorycznych moga zawieraé pozycje
dotyczaca tzw. ,jinnych” niedajacych si¢ sprecyzowaé wydatkéw na stanowisku
merytorycznym w kwocie nie wyzszej niz 500 zt. Pozostate wydatki powinny byé
imiennie oznaczone w zakresie przeznaczenia oraz migjsca, kibrego dotycza (ap.
przeglady, remonty). T

15) Planowane dochody i wydatki nalezy wyodrgbnié zgodnie z klasyfikacja budzetowa, w
tym w Urzedzie Miejskim w Lipianach plany finansowe ze stanowisk merytorycznych

nalezy sporzadzi¢ w Tabelach stanowiacym zatacznik Nr 1. Poza Tabelami plany moga




zawiera¢ dodatkowe opisy i wyjaénienia. Zataczniki w formie Tabel moga by¢ réwniez
opcjonalnie stosowane przez pozostale jednostki.

16) Nadzér nad zgodnoscia planowanych dochodow i wydatkéw z zatozeniami sprawuja
bezposredni przelozeni.

17) W zwiazku z tym, Ze uszczuplenie dochodéw Gminy stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, w przypadku stwierdzenia przez pracownika merytorycziego
braku podstawy do planowania dochodéw 7z zakresu dziatania stanowiska nalezy
przedlozyé Tabele Nr 1 z warto§ciami zerowymi.

18) Przygotowane materialy w formie papierowej powinny byé podpisane przez
pracownikéw merytorycznych, a w praypadku jednostek organizacyjnych - przez

kierownika jednostki i gtéwna ksiggowa.

W trakcie opracowywania projektu budzetu przyjete zatozenia moga ulec zmianie.

[

Obowiazujacy termin przedloZenia materialtéw - zgodnie z harmonogramem prac

budzetowych zawartych w uchwale Rady Miejskiej — do 30 wrze$nia 2016 roku.







