Znak: RFN-S.3020.1.2022

Zatwierdzam:

ZAEOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY LIPIANY NA 2023 ROK

Proponuje oparcie projektu budzetu Gminy Lipiany na 2023 rok na nastgpujacych
zalozeniach wynikajacych z zalozen do projektu budZetu panstwa na 2023 rok tj.:
wskaznik PKB — 3,2% (spadek o 0,6% w stosunku do zakladanego na rok 2022),
planowana $rednioroczna dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2023r. —

7,8% (spadek o 1,3% w stosunku do zakladanej na rok 2022).

Ponadto, z uwagi na ryzyko zmiennoéci proponuje wstepnie przyja¢ obecnie obowiazujace
stopy procentowe (na dzien 25.08.2022r.) z mozliwoScia ich zmiany na S$redniag
z poprzednich 3 miesiecy przed przedlozeniem projektu budzetu gminy Lipiany (czyli za
okres VIII-X) z uwzglednieniem ich spadku i stabilizacji w latach nastgpnych:
Obecnie obowiazujace stopy procentowe:

1. Stopa redyskonta weksli — 6,55%;

2. Stopa oprocentowania WIBOR 3M — 7,06%;

3. Stopa oprocentowania WIBOR 6M — 7,30%;

4. Stopa oprocentowania WIBOR 1M — 6,91%j;

Rozchody z tytulu splat kredytéw i pozyczek oraz wierzytelnosci w BOS a takze
planowanych obligacji — zgodnie z aktualng wieloletnia prognoza finansowa wynikajaca z

zawartych umow oraz uméw planowanych.

Powyzsze zaloZenia stanowia dane wyjSciowe modyfikowane w zaleznosci od
uzasadnionych okolicznoéci faktycznych i przypadkéw charakterystycznych dla sytuacji

jednostkowych z uwzglednieniem aspektéw opisanych ponizej.



DOCHODY:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Podatek od nieruchomosci - na poziomie planowanym na 2022 rok (ewentualna
korekta po podjeciu uchwaty przez Rade¢ Miejska w sprawie wysokosci stawek
podatku. Propozycja wzrostu o stosownie do wzrostu stawek maksymalnych oraz
stawki maksymalne dla pozycji, ktére w gminie nie wystepujq z zachowanie
obowiqzujgcej stawki dla budowli sluzqcych zaopatrzeniu w wode i oczyszczanie
Sciekow) z uwzglednieniem stopnia S$ciggalnosci i maksymalnych progow

ustawowych;

Podatek od $rodkéw transportowych - na poziomie planowanym na 2022 rok
(ewentualna korekta po podjgciu uchwaty przez Rade Miejska w sprawie wysokos$ci
stawek podatku z uwzglednieniem stawek minimalnych, maksymalnych 1 stopnia

Sciagalnosci);

Podatek lesny - wedlug stawek maksymalnych z uwzglednieniem stopnia §ciggalnosci;

Podatek rolny — na poziomie planowanym na 2022 rok (ewentualna korekta — po
ogloszeniu komunikatu w sprawie cen skupu Zyta i podjeciu stosownych decyzji w
sprawie wysokosci obowiazujacej stawki podagku) z uwzglednieniem stopnia

Sciagalnosci;

Sprzedaz majatku — na podstawie wykazu skladnikéw mienia proponowanych do

sprzedazy i ich wstgpnej wyceny;

Najem, dzierzawa i umowy o podobnym charakterze — zgodnie z zapisami
umownymi, w tym w zakresie waloryzacji stawek z uwzglednieniem stopnia

$ciggalnosci;

Dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — na podstawie

informacji Ministerstwa Finansow;

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych — na

podstawie informacji Ministerstwa Finansow;



9) Subwencje - na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw;

10) Dotacje celowe i dochody zwiazane z realizacja zadafi z zakresu administracji
rzagdowej — na podstawie informacji Wojewody Zachodniopomorskiego oraz

Krajowego Biura Wyborczego;

11) Srodki pozyskane z programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw UE —
w wysokosdci okreslonej w zawartych lub planowanych umowach ze wskazaniem
nazwy zadania, okresu jego realizacji, wydatkbw w poszczegdlnych latach
z wyodrebnieniem wydatkéw kwalifikowalnych oraz % i kwoty dofinansowania.

W Urzedzie Migjskim informacje w powyzszym zakresie sporzadzaja pracownicy

Referatu Inwestycji, Budownictwa i Nieruchomosci.

12) Dochody pozostale — w wysokosci planowanej lub okre§lonej w odpowiednim
przepisic prawa: ustawy, uchwaly, zarzadzenia a takze decyzji, umowy lub
porozumienia — zgodnie z zakresem dzialania stanowiska merytorycznego lub

jednostki.

Uwaga: Pracownicy Urzedu Miejskiego (poza stanowiskami ds. podatkowych i
pracownikiem wlasciwym w zakresie inwestycji i pozyskiwania $rodkéw) przedkladaja
Tabele stanowigca Zatacznik Nr 1 do zalozen.

W zwigzku z tym, Ze uszczuplenie dochodéw Gminy stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, w przypadku stwierdzenia przez pracownika merytorycznego braku
podstawy do planowania dochodéw z zakresu dzialania stanowiska nalezy przedlozy¢

Tabele¢ z wartoSciami zerowymi.
WYDATKI:

Planujac zapotrzebowanie nalezy ujaé w szczegdlno$ci wydatki dotyczace:

- zadan obligatoryjnych, ktérych realizacja wynika z obowiazujacych przepisow
prawa, uregulowan wewnetrznych lub dotychczas zawartych porozumien, zlecen i
umow,

- zadan kontynuowanych, bedacych w fazie realizacji oraz podejmowanych w celu

wykonywania zadan przy wspotudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty.



Poza ww. wydatkami obligatoryjnymi preferowane beda wydatki zwiazane z realizacja;

zadan, ktére w latach nastepnych spowoduja obnizenie wydatkow i oszezgdnoscei,
zadan, ktérych wykonanie spowoduje tworzenie nowych dochodéw dla gminy,
zadan, przy realizacji ktérych mozna wykorzysta¢ Srodki bezzwrotne oraz

instytucje robot publicznych i prac interwencyjnych

Ponadto ustalajac wydatki nalezy uwzglednié:

1) Wydatki na wynagrodzenia osobowe:

a) pracownicy zatrudnieni na podstawic Kodeksu Pracy: (wedlug stanu zatrudnienia

i wysokosci wynagrodzenia za wrzesiefi 2022 rok z uwzglednieniem pracownikow
czasowo nieobecnych i zmian w stanie zatrudnienia) - rzeczywiste koszty
wynagrodzen i pochodnych, z uwzglednieniem odpraw i nagrod jubileuszowych w
2023 roku. W przypadku planowanego zwigkszenia zatrudnienia szczegélowo

wyjasni¢ potrzeby w tym zakresie.

W celu analizy planowanych wydatkow nalezy sporzadzi¢ 4 zestawienia/tabele (nie

dotyczy Urzedu Miejskiego):

Tabela/zestawienie 1 powinna zawiera¢ zestawienie (wg wysokosci wynagrodzefi
za wrzesien) z podziatem na:

- stanowisko lub numer porzadkowy

- wielkos$¢ etatu

- wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatki i ich rodzaje (z uwzglgdnieniem wzrostu tzw. dodatku stazowego)

z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej wydatkéw na wynagrodzenia

i pochodne.

Tabela/zestawienic 2 powinna obejmowaé wylacznie oczekiwana kwotg zmiany

wynagrodzenia z podziatem jw.



Odrebnie nalezy wykaza¢ — Tabela/zestawienie 3 (z opcja przed i po planowanym
wzroScie wynagrodzen):

odprawy,

nagrody jubileuszowe,

planowany fundusz nagréd,

planowane wydatki wynikajace z ,,tymczasowego” zatrudnienia wynikajacego np. z
zobowiazan wobec Powiatowego Urzedu Pracy w ukladzie:

- stanowisko

- wielko$¢ etatu

- okres zatrudnienia

- kwota wynagrodzenia za caly okres zatrudnienia w 2023 roku.

W osobnej Tabeli/zestawieniu 4 nalezy wykazaé¢ — po wylaczeniu wydatkéw na
wynagrodzenia o charakterze jednorazowym np. nagrody/odprawy - nastepujace

dane:

Wydatki 4010 4110 4120 4040

Wydatki na
wynagrodzenia w I
pétroczu 2022 roku wg
zapotrzebowania do
projektu budzetu na
2022 rok

Wydatki na
wynagrodzenia
faktycznie poniesione
w I pétroczu 2022 roku

% kwoty

whnioskowanej

W przypadku znacznych réznic nalezy je wyjasnié.

Uwaga: Z uwagi na dostgpno$¢ danych na miejscu — wskazane powyzej Tabele nie
dotycza pracownikéw Urzedu Miejskiego tzn. sa sporzadzane na dotychczasowych
zasadach z uwzglednieniem wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia o 3%
w stosunku do obecnej sumy wynagrodzen miesiecznych (bez dodatkéw
specjalnych i funkcyjnych) — jako jedna pozycja nieprzypisana do poszczegélnych
pracownikow.

Dodatkowo w celu prawidlowego zaplanowania wydatkéw z tytutu odpisu na ZFSS

pracownik ds. kadr — na podstawie danych w zakresie ilosci i okresu zatrudnienia
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stuzacego wyliczeniu wydatkoéw na wynagrodzenia przekazuje na stanowisko
ksicgowe wilaSciwe w zakresie ewidencji ZFSS - dane w zakresie $redniego
planowanego zatrudnienie w calym roku 2023 z podzialem umozliwiajacym
wyliczenie zréznicowanej wysokosci odpisu z uwzgl¢dnieniem liczby

emerytow.

b) pracownicy zatrudnieni na podstawie Karty Nauczyciela — nie nalezy planowac
wzrostu wynagrodzefi z wyjatkiem wymogéw ustawowych (wedlug stanu
zatrudnienia na dzieh 1 wrze$nia 2022 roku z uwzglednieniem pracownikow
czasowo nieobecnych i zmian w stanie zatrudnienia) - rzeczywiste koszty
wynagrodzeni i pochodnych wedlug stopnia awansu zawodowego wraz z podaniem
liczby godzin ponadwymiarowych, odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych.
W przypadku planowanego zwigkszenia zatrudnienia szczegélowo wyjasnic
potrzeby w tym zakresie. Projekt wydatkéw powinien zawieraé zestawienie w

uktadzie sporzadzanym corocznie.

W osobnej Tabeli/zestawieniu nalezy wykazaé — po wylaczeniu wydatkéw na
wynagrodzenia o charakterze jednorazowym np. nagrody/odprawy - nastgpujace

dane:

T -
l Wydatki 4790 4110 4120 4800

Wydatki na
wynagrodzenia w I
potroczu 2022 roku wg
zapotrzebowania do
projektu budzetu na
2022 ok

Wydatki na
wynagrodzenia
faktycznie poniesione
w 1 pétroczu 2022 roku

% kwoty
wnioskowanej

W przypadku znacznych réznic nalezy je wyjasni¢.

Uwaga: planowany wzrost wynagrodzen — moze ulec zmianie.




2)

3)

4)

3)

6)

Wydatki biezace - cykliczne (np. zakupy materiatéw biurowych, srodkéw czystosci,
usfugi stale) poza wynagrodzeniami, pochodnymi od wynagrodzef i funduszem
soteckim - nalezy planowaé na poziomie planu na rok 2022 (z wyjatkiem: wydatkéw
inwestycyjnych i remontowych, wydatkéw wynikajacych z postanowien, uchwat,
zarzadzeti i zawartych umow oraz kosztéw mediéw, o ktérych mowa ponizej) oraz po
pomniejszeniu:

a. o wydatki jednostkowe wystgpujace wylacznie w roku 2022;

b. o wydatki ktére zostaly zwigkszone wylacznie dla 2022 roku w wyniku
otrzymanych dotacji lub innych form dofinansowania, w tym dodatkowych
dochoddéw

1 powigkszeniu o uzasadnione wydatki wlasciwe wylacznie dla roku 2023, w tym
wynikajjce z dyspozycji Burmistrza Lipian.

Uwaga: W celu por6wnania poziomu planowania na rok 2023 z rokiem 2022
nalezy w formie tabelarycznej wskazaé réowniez plan na rok 2022 (pierwotny lub
jesli pracownik posiada dane w tym zakresie — plan po zmianach wg stanu na

1.09.2022r.)

Pomimo ogélnej tendencji oszczedno$ciowej i potrzeby utrzymania dyscypliny
finansowej na etapie opracowywania projektu budzetu (istmieje mozliwosé
uwzglednienia uzasadnionych wnioskéw pracownikéw merytorycznych i Jednostek
organizacyjnych odbiegajgcych od przyjetych zatozer) planowane wydatki moga ulec

Zmianie.

Wydatki biezace — jednorazowe dla roku 2023 — w wysokosci wynikajacej z

rozeznania cen rynkowych.

Koszty mediéw (energia, gaz, woda, ogrzewanie) — na poziomie aktualnego planu na

rok 2022.
Wydatki remontowe - wynikajace z decyzji i nakazéw organéw nadzoru.

Wydatki inwestycyjne oraz wydatki (inwestycyjne i biezace) na programy i projekty

realizowane z udziatem $rodkéw UE - nalezy wskaza¢ wydatki wynikajace z juz
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7

8)

9

zawartych oraz planowanych uméw w powiazaniu z planowanymi dochodami.
Jednocze$nie nalezy wskazaé zobowiazania obciazajace budzet 2023 roku oraz lat

nastepnych wynikajace z trwatosci projektow.

Uwaga: W powyzszym zakresie Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa
i Nieruchomosci przedktada Tabele stanowiace Zalacznik Nr la 1 Nr 2a wskazujac

w szczegdlnosei % i kwotg planowanego dofinansowania.

Wydatki na realizacj¢ Funduszu Soleckiego - W wysokosci  wynikajacej
z prawidtowego wyliczenia oraz sprawdzonego i zatwierdzonego wniosku Sotectwa —
z podziatem na zadania i klasyfikacje budzetowa w ramach kazdego z nich — zgodnie z
Zalacznikiem Nr 3. Wydatki Funduszu Soleckiego - w celu prawidtowego

zastosowania klasyfikacji budzetowej — nalezy planowac w uzgodnieniu z sottysami.

Uwaga: W przypadku nadmiernego obciazenia lub braku kompetencji pracownika
wlasciwego do obstugi funduszu sofeckiego (z zachowaniem obowiazku
koordynowania wysoko§ci wydatku w planie finansowym danego sofectwa) —
bezposéredni przetozony moze wskaza¢ innego pracownika Urzgdu wlasciwego
merytorycznie do realizacji zadania. Ostateczna decyzj¢ w sprawie przydzielenia

zadania do realizacji podejmuje Burmistrz.

Wydatki na realizacjg GPPiRPA oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii — po uzgodnieniu migdzy stanowiskami merytorycznymi - w wysoko$ci
prognozowanych dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz

alkoholu.

Wydatki realizowane w drodze uméw i porozumien z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego — zgodnie z zawartymi lub planowanymi umowami.

Uwaga: Pracownicy Urzedu Miejskiego (poza Kierownikiem Referatu Inwestycji,

Budownictwa i Nieruchomoéci, ktérego obowiazuje Zalacznik 2a) przedkladaja planowane

wydatki w Tabeli stanowiacej Zatacznik Nr 2 do zatozen. Wszelkie odchylenia od

planowanych zatozen nalezy uzasadni¢ w formie opisowej pod Tabela (np. gdy znacznie

przekroczono poziom planu z 2022 roku).



10) Przychody jednostek organizacyjnych z tytutu  dotacji podmiotowych,
przedmiotowych i celowych z budzetu Gminy (stanowiacych wydatki Gminy Lipiany)
- na poziomie nie wyzszym niz dotacje, w tym stawki jednostkowe planowane na 2022
rok (z wylaczeniem kwot celowych przekazanych w wyniku uruchomienia rezerw

oraz zwigkszen w trakcie roku 2022) z uwzglednieniem uzasadnionego wzrostu tych

dotacji.

W celu analizy zasadnoSci wzrostu wydatkéw z tytulu dotacji podmiotowe;j
instytucje kultury sporzadzaja zestawienie zawierajace — poza zapotrzebowaniem
na rok 2023 - réwniez plan wydatkéw finansowanych w ramach dotacji

podmiotowej wg stanu na dzieri 1.09.2022r. oraz ponizsze Tabele 1-3.

Tabela/zestawienie 1 powinna zawieraé zestawienie (wg wysokosci wynagrodzen
za wrzesien) z podzialem na:

- stanowisko lub numer porzadkowy

- wielko$¢ etatu

- wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatki i ich rodzaje (z uwzglednieniem wzrostu tzw. dodatku stazowego)

z uwzglednieniem klasyfikacjii budzetowej wydatkéw na wynagrodzenia

i pochodne.

Tabela/zestawienie 2 powinna obejmowaé wytacznie oczekiwana kwotg zmiany

wynagrodzenia z podziatem jw.

Odrebnie nalezy wykaza¢ — Tabela/zestawienie 3 (z opcja przed i po planowanym
wzro$cie wynagrodzen):

odprawy,

nagrody jubileuszowe,

planowany fundusz nagréd,

planowane wydatki wynikajace z ,,tymczasowego” zatrudnienia wynikajacego np. z
zobowiazan wobec Powiatowego Urzedu Pracy w ukladzie:

- stanowisko



- wielko$¢ etatu
- okres zatrudnicnia

- kwota wynagrodzenia za caly okres zatrudnienia w 2023 roku.

Koszty instytucji kultury zwiazane z organizacja imprez lub innych wydatkow
objetych dotacja celowa powinny zawierac dane uwzgledniajace:
— planowany catkowity koszt imprezy ze wskazaniem rodzaju wydatkow,
ktérych dotyczy (bez stosowania pozycji ,,inne” do warto$ci powyzej 500 z1)
—  #r6dia jej sfinansowania z podziatem na:
dochody wtasne oraz ich pochodzenie (np. darowizny, sponsorzy,
najem i dzierzawa, sprzedaz biletow itp.)
srodki z budzetu gminy
pozyskane dofinansowanie z ewentualnym wskazaniem wysoko$ci
oczekiwanej pozyczki z budzetu gminy na ten cel — do czasu zwrotu
srodkow
inne zrodla, w tym wnioskowane dodatkowe dofinansowanie z budzetu
gminy, z uwagi na brak pokrycia wydatkéw w planowanych
dochodach.

POZOSTALE ZAGADNIENIA:

1)

2)

3)

W przypadku propozycji utworzenia rezerwy celowej nalezy wskaza¢ planowane

koszty zadania i inne zrodta ich finansowania;

Whnioski do budzetu skladane przez osoby niebedace pracownikami Urzedu podlegaja
ewentualnemu wilaczeniu do projektu planu finansowego przez pracownika
wlaéciwego merytorycznie w danym zakresie po dokonaniu oceny zasadno$ci wniosku

i wyceny proponowanych wydatkow;

Na stanowisku ds. rolnych i drogownictwa nalezy wyodrgbni¢ rozdziat 60016 Drogi
publiczne gminne i w rozdziat 60017 Drogi wewngtrzne - zgodnie z przeznaczeniem
planowanych wydatkéw. Ponadto nalezy — w uzgodnieniu z pracownikami Powiatu

Pyrzyckiego wyodrebnié rozdziat 60014 tj. rozwazyé zasadno§¢ uwzglednienia
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4)

5)

6)

7

dochodéw i wydatkéw zwiazanych z kontynuacja porozumienia z Powiatem

Pyrzyckim w zakresie utrzymania drog powiatowych.

Materiaty sktadane przez pracownikéw merytorycznych poza czescia tabelaryczna
powinny zawieraé czg$¢ opisows, precyzujacg planowany wydatek np. w przypadku
planowanych przegladéw i remontow opis powinien wskazywaé¢ miejsce, ktérego

przeglady dotycza i ich il0é¢ (o ile wydatek nie zostat uszczegblowiony w Tabeli);

Planowane dochody i wydatki nalezy wyodrebni¢ zgodnie z klasyfikacjg budzetows,
w tym w Urzedzie Miejskim w Lipianach plany finansowe ze stanowisk
merytorycznych nalezy sporzadzié¢ w Tabelach stanowiacych zataczniki do niniejszych
zalozen. Zalaczniki w formie Tabel moga by¢ réwniez opcjonalnie stosowane przez

pozostate jednostki.

Dodatkowo w odrebnych zatacznikach (niezaleznie od Zatacznika Nr 1 i Nr 2) nalezy
ujac:

— wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz w Gminnym Programie, o ktérym mowa w art.
10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii zbilansowane dochodami z
tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz, napojow alkoholowych — zgodnie z
Zalacznikiem Nr 4 — pracownik merytoryczny w zakresie wspllpracy z
GKPiRPA w uzgodnieniu z pracownikiem wlasciwym w zakresie wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

— dochody i wydatki realizowane na podstawie ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska zgodnie z Zalacznikiem Nr 5 — pracownik merytoryczny w
zakresie ochrony $rodowiska;

— dochody i wydatki realizowane na podstawie ustawy o publicznym transporcie
drogowym — zgodnie z Zatacznikiem Nr 6 — pracownik merytoryczny w

zakresie drogownictwa.
Nadzor nad zgodnoscia planowanych dochodéw i wydatkow z zaloZeniami oraz

terminowos$cia sporzadzenia materiatéw planistycznych sprawuja bezposredni

przetozeni.
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8) Przygotowane materiaty W formie papierowej powinny by¢ podpisane przez
pracownikow merytorycznych 1 bezposredniego przetozonego, a W przypadku
jednostek organizacyjnych - przez kierownika jednostki i Gtownego ksiggowego.

W trakcie opracowywania projektu budzetu przyjete zatozenia moga ulec zmianie.

Wyjasnien w zakresie zaloZefi oraz wskazowek w zakresie stosowanej klasyfikacji

budzetowej udziela Skarbnik Gminy.

Obowigzujacy termin przedtozenia materiatéw - zgodnie z harmonogramem prac

budzetowych zawartych w uchwale Rady Miejskiej — do 30 wrze$nia 2022 roku.
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