Zatacznik Nr 3

OBJASNIENIA WARTO SCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ

1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowanana dalgg WPF) obejmuje - zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicanf@z. U. z 2017r. poz. 2077, z 2018r. poz. 62,
poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669, poz. 1693)ang dalg ufp - okres roku bugktowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres ety prognoa nie mae by jednak krétszy i
— prognoza diugu spogdzona na lata, w ktorych zagnieto oraz planuje si zachgngé
zobowpzania zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp,
— okres, na ktéry przygfo limity wydatkdéw na przedsivziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust.
3 pkt 4 ufp.

W zwigzku z powyszym konstruujc wieloletng prognoz finansowa uwzgkdniono:

— najdtuzej realizowane zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa $@brtowo-rekreacyjnej” (sptata
wierzytelngci) finansowane do roku 2024, w zwku z czym limity wydatkbw na
przedsgwziccia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufpstaty okrélone do 2024 roku,

— planowane w latach 2019-2020 zmpiiccia kredytéw z przewidywanymi terminami ich
sptaty do roku 2028.

Lata 2019-2028 uwzegtiniajg prognoz kwoty dtugu na okres sptat kredytéw izyozek aktualnie
wystepujacych oraz planowanych do zagniecia. Wzorem lat ubiegtych nate dotazy¢ wszelkich
stara, aby zminimalizowé& potrzelg lub kwot zachgnigccia ugtych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej nowych zobowdan kredytowo-payczkowych.

Wzrost zadhaenia i jednoczanie dochoddéw oraz wydatkow w latach 2019-2021 2egtewodowany
planowan realizacy inwestycji w ramach uptywagej perspektywy finansowej 2014-2020,
a w szczegolniei konieczndcig modernizacji oczyszczaléciekdw w Lipianach.

W ramach dofinansowiaze srodkow unijnych w 2019 roku zaplanowano modernigagzyszczalni
sciekbw w Lipianach oraz modernizacj remont Przedszkola Miejskiego. Prgy, ze zwrot
wydatkéw ze srodkéw unijnych poniesionych w zyaku z modernizagj przedszkola nagpi
jeszcze w roku 2019. Natomiast przy realizacji réalgpolegagcego na modernizacji oczyszczalni
przyjeto zwrotsrodkéw w latach 2020-2021, w tym otrzymanie zaliGzeo zniweluje konieczro
zachgania kredytow.

Mozliwos$¢ wprowadzenia do buétu innych zada zaleey od dosgpnasci dofinansowa, stopnia
wykonania budetu za 2018 rok i uksztattowania¢ skwigzanych z tym wskaikéw, a take
mozliwosci zaliczkowania poszczegoélnych zaddNalery oczekiwd, ze ustabilizowanie wydatkow
w tym zakresie nagpi po | kwartale 2019 roku.

Oczywistym natomiast pozostajee koniecznét sptaty obecnych kredytow, jak i przysztych
zobowhzan zwigzanych z zagwarantowaniem wkladu wlasnego w reabmych zadaniach,
wymusza podnoszenie dochodéw Gminy Lipiany, w tyawek podatkowych.



Wprowadzanie do bugtu Gminy Lipiany nowych zadabez swiadomego wskazanigrodet
finansowania sptaty zobogydan spowodowanych tymi przedsvzieciami doprowadzi do zakitdcenia
realngci WPF.

Niezmiennie — w zwizku z zadldgeniem Gminy Lipiany - istnieje koniecz§o ograniczania
wydatkow biegcych. Jest to niezidny warunek zachowania obaa&ujacych relacji wskanikowych.

2. Konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej

WPF zostata opracowana zgodnie z zapisami ufp witomuchwaly Rady Miejskie]j posiadag)
3 zahczniki:
— zalcznik Nr 1 — zawiera podstawowe dane pgteydo wieloletniej prognozy finansowej, w tym
zrodka sfinansowania deficytu lub przeznaczenie na#linbudzetowej, prognog kwoty ditugu
i sposob jego sfinansowania w latach 2019-2028 imfazmacg o relacji, o ktérej mowa w art.
243 ufp,
— zaRhcznik Nr 2 — zawiera zestawienie limitow wydatkowdbetu oraz limitbw zobowgzan na
planowane i realizowane przeglsriccia wieloletnie,
— zahcznik Nr 3 — stanowgi niniejsze objénienia wartdci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej.

Wartdsci przyjete w WPF i w budecie Gminy Lipiany na 2019 roky spojne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diu@miny stosownie do
wymogow art. 229 ufp.

Ponadto zachowano spoféo pomidzy dokumentami w zakresie planowanych na 2019 rok
dochodéw i wydatkow. Faktycznie do kietu Gminy Lipiany — jak co roku - wptynie kwota &.o
500 000 zt wgksza tzn. z tytutu dotacji z biaetu pastwa, ktorych wielkéci wzrastag w trakcie
roku.

3. Zatozenia makroekonomiczne i czynniki wptywagce na realistyczné¢ prognozy

Przedziat czasowy 2019-2028 stwarza ryzyko ni&i@ego oszacowania awtaci przyjetych

w prognozie, zaréwno dochodéw i wydatkow, jak telacji dlugu do dochoddw. 4t wieloletnia
prognoza finansowa podlegaagiej analizie i w miag potrzeb bdzie nowelizowana stosownie do
uchwat budetowych na kolejne lata.

Przed przysfpieniem do opracowania WPF zapoznane siwytycznymi dotyczacymi zataen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich progfinansowych jednostek samadu terytorialnego
zaktualizowanymi w padzierniku 2018 roku. Pierwognwersg WPF opracowano w 100% zgodooze
wskaznikami planowanymi na lata 2020-2028 uveziyliajgc w szczegolln&ci wskazane PKB (wskaik
wzrostu produktu krajowego brutto) i CPI (wgk& wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.
Rzeczywiste wielkéci ujete w WPF skorygowano jednak (w tym w celu zbilanspia budetow lat
przysztych) w oparciu o dane historyczne, zatoa, prognozy i kalkulacje specyficzne dla Gminy
Lipiany. Dynamika wzrostu zaréwno dochodow jak idatkow — w przypadku Gminy Lipiany —
w rzeczywistéci bywa odmienna wni zawarta w wyej wymienionych wytycznych - cloréwniez
systematycznie i w umiarkowany sposob wzrasta.



Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody ichmdy zwgzane z finansowaniem deficytu,
a takze sptag dlugu opieraj sie na przewidywaniach, co do przysztych warunkéw ldni@ Gminy,
a nie na informacjach pewnych. RealistycgndVPF lkedzie zaleata od wielu czynnikéw, ktére
maozna podziek na dwie kategorie:

— czynniki wewretrzne, zalene od decyzji organéw gminy,

- czynniki zewrtrzne, niezalene od decyzji organ6w gminy.

Czynniki wewrgtrzne to przede wszystkim polityka finansowa, w tynin.:
0 adekwatné¢ planowanych potrzeb i przedsiziecc do maliwosci ich finansowania

I Swiadoma¢ odpowiedzialnéci za decyzje powodgge konieczn& obchzania sptatami

~-nowego” diugu kolejnych okreséw,

spoteczne aspekty preferowane przez aktualne wigainey,

zobowgzania wyborcze,

0 polityka podatkowa wpltywafpa na wysok& dochoddéw Gminy (poziom stawek podatkow
gminnych).

O O

Czynniki zewrtrzne to przede wszystkim:

[0 przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa obezia, inflacja, poziom PKB,
oprocentowanie kredytéw bankowych itd.),

O regulacje prawne obowiujagce samorgdy (w tym stabilné¢ prawa w zakresie
gwarantowanych dochodéw JST oraz adekw&tntoych dochodéw w stosunku do
wyznaczonych ustawowo zadaobowhzujgce przepisy w zakresie limitbw zadenia,
limitow wydatkow na obstugdtugu, zmiany stawek podatkéw),

0 lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospadaregionu.

4. Dochody budzetu w latach 2019-2028

Dochody budetu zostaly przedstawione w WPF w szczegokmivavynikajgcej z art. 226 ufp
tj. w podziale na dochody bigce i dochody matkowe, w tym dochody ze sprzegamaptku.
Okreslenie wart@ci ww. dochodow nagpito na podstawie szacunkéw dokonanych dlamejszych
zrodet ich pochodzenia.

DOCHODY = Dochody bizgce + Dochody matkowe
4.1. Dochody bigace

Dochody bigace g to dochody buzetowe niebdace dochodami mafkowymi (art. 235 ust. 2 ufp).
Dochody oszacowano przy uwzdhieniu podpisanych umow (porozumjgobowizujgcych uchwat
podatkowych z uwzgtnieniem ich zaktadanych zmian oraz danych historych, a take informacji

Z Ministerstwa Finansow oraz od dysponentéwécizbudzetu pastwa.

Dochody bieagce g wielkoscig ksztattupca zarowno wynik bugetu biezacego, jak i limit obcizenia

budzetu sptatami zadienia, o czym mowa w dalszejedzi objasnien.

Dochody na rok 2019 i w latach ngstych zaplanowano uwzginiajgc ich systematyczny clio
umiarkowany wzrost, w tym wzrost dochodéw podatkolwy



Lata 2019-2021 dulg okresem, w ktérym nagii realizacja projektéw unijnych na ktére Gminarata
si¢ 0 dofinansowanie zerédet zewwtrznych, w zwgzku z czym dochody z tego tytutu mplye

w tym okresie (ché tymczasem niegsplanowane poza nieznagzkwoty zwigzarg z modernizag)
przedszkola) nieco wgze ni w latach nagpnych. Z tymze rok, w ktérym bda realizowane
wydatki niekoniecznie dgizie rokiem generggym dochody.

Niemniej jednak w Gminie Lipiany gidbwne zainteresmie w zakresie wykorzystan&xodkow
unijnych skierowano na wydatki inwestycyjne a nieharakterze bigcym. Natomiast zwkszony
wptyw dochodoéw biggcych w latach 202@021 mae wynika np. z odzyskanego podatku Vat
w zwigzku z modernizagj oczyszczalnisciekdw. O interpretagjw tym zakresie Gmina wygii

w najblizszym czasie.

Dopiero po 2021 roku planujeesstaty, bardziej ustabilizowany wzrost dochodéw tego tzn. po
okresie realizacji zadaz udzialemsrodkow pozyskanych wzrost dochodow Aaeych powinien
oscylowa w granicach 3% przy przewidywanym PKB od 2,8% ¢

Dochody z podatkow i optat lokalnych stangugtotny element dochodéw. Ich zkszenie umaliwi
realizacg planowanych zada inwestycyjnych oraz splatzacihgnictych kredytéw i payczek.
Niezkedne lzdzie utrzymanie wzrostowej tendencji stawek podatkah i jednoczesne prowadzenie
windykacji zalegtéci. Podatki w latach naginych winny utrzymywa si¢ na poziomie zbkonym do
stawek GUS, przy jednoczesnym udzielaniu pomocyktaigm podatnikom, po dokonaniu
obiektywnej analizy wskazandywidualnych zgodnie z ustavOrdynacja podatkowa).

Udziaty w podatku dochodowym od oso6b fizycznyclzwtnujg sic na planowym przez Ministerstwo
FinansOw poziomie i wynogz

- 2015 rok —2 098 176 zt

2016 rok — 2 239 389 zt

2017 rok — 2 463 836 zt

2018 rok — plan — 2 589 324 zi

2019 rok — plan — 2 991 156 zt

Struktura dochodow (bigcych i majtkowych) w dochodach ogétem przedstawiarastpujaco:
a) dochody ,wtasne” (w tym ze sprzedetzn. bez subwencji i dotacji) wynasz
- wroku 2015 - 40,67%

w roku 2016 — 33,08%

w roku 2017 — 32,98%

2018 rok — plan — 32,26%

- 2019 rok — plan — 33,68%

b) subwencje (w tym @wiatowa) wynosz:

- wroku 2015 - 40,43%

w roku 2016 — 36,12%

w roku 2017 — 32,82%

2018 rok — plan — 35,18%

2019 rok — plan — 37,64%

c) dotacje na zadania wiasne i zleconeAdxe i magtkowe):



— w roku 2015 - 18,90%
- w roku 2016 — 30,81%
- wroku 2017 — 34,20%
— 2018 rok — plan — 32,56%
— 2019 rok — plan — 28,68%

4.2. Dochody magtkowe

Dochody majtkowe obejmuj dochody z tytutu sprzedg maptku i przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasico oraz dotacje isrodki przeznaczone na inwestycje
(art. 235 ust. 3). W prognozie wyeksponowane zgsgadlynie dochody ze sprzeda maptku

| dotacje.

Dochody ze sprzedg mienia w trzech latach poprzedgajch rok 2019 (2016-2017 i plan 2018)
utrzymup si¢ nasrednim poziomie ok. 245 383 zt.

Sprzeda w 2019 roku planowana jest w kwocie 300 000 zpodstawie przewidzianych do zbycia
skonkretyzowanych nieruchogm wymienionych w projekcie uchwaty bizetowej.

Ujete w prognozie dochody z tego tytutu w latach ¢@msgch — ze wzgldu na naturalne kurczenie si
zasobow nieruchomdoi gminnych wykazuj tendengj malepca.

Jak wspomniano powgj w pkt 4.1. lata 2019-2021¢tly okresem, w ktérym nagii realizacja
projektéw unijnych, co do ktdrych Gmina Lipiany peld starania o dofinansowanie. W zwku
z czym dochody z tego tytutuedts prawdopodobnie w tym okresie znaczniezszae nk w latach
nastpnych. Z tymze rok, w ktorym zadaniaggealizowane niekoniecznie jest rokiem gensgryn
dochody (tzn. zwrot wydatkéw nie zawsze gpaje w roku ich rozliczenia).
W obecnym WPF przyjo rozwizanie polegagce na:
— dla projektu inwestycyjnego w Przedszkolu Miejskinealizowanego w 2019 roku
zaplanowano wptyw refundacji w roku 2019,
- dla projektupolegajcego na modernizacji oczyszczadoiekOw w Lipianach realizowanego
w latach 2019-2021 zaplanowano wptysedkow, w tym zaliczek, w latach 2020-2021.

5. Prognoza wydatkéw

Wydatki budetu zostaly przedstawione w WPF w szczegokmivevynikajacej z art. 226 ufp.
Okreslenie wartdci wydatkow bieacych i wydatkéw majtkowych nastpito przy uwzgédnieniu
ogranicza i limitéw okreslonych w ufp.

WYDATKI = Wydatki biezagce + Wydatki majtkowe

Przy prognozowaniu wydatkéw przyp nas¢pujace gtowne zalzenia:

— podstaw wyjsciowa stanowq prognozowane kwoty dochodéw na poszczegllne ldjateo
prognoa,

— dazenie do uzyskania nadwhki budzetowej, w szczegoldoi w okresie zwgkszonych rat
sptacanych poyczek i kredytow,



- w przypadku braku nadviii z lat ubiegtych lub tzw. wolnyckrodkéw, wydatki biegce musz
by¢ ustabilizowane na poziomie utiviajagcym ich finansowanie z dochoddéw hieych,

— Uujete w prognozie wydatki makowe wynikay z aktualnych lub planowanych decyzji i uméw, a
w szczegOlnéci zada ujetych w zajczniku nr 2 do uchwaly, w tym zawiegajwykup
wierzytelngci zwigzanej z budow hali sportowo-rekreacyjnej.

Nadrzdnym celem przyjtej polityki fiskalnej byto dzenie do uzyskania w roku 2019 (a zekw
latach nasgpnych) wskanika sptaty zgodnego z wymogami art. 243 ustawy. zIMosci
ksztattowania wydatkow gsscisle zdeterminowane poziomem i struktudochodéw Gminy oraz
mozliwosciami zadhzania sg.

5.1. Wydatki biezace

Wydatki biezagce g to wydatki budetowe niebdace wydatkami matkowymi (art. 236 ufp). Proces
planowania wydatkow bigcych zdeterminowata obowdujaca regulacja art. 242 ufp, ktéra wyklucza
mozliwos¢ uchwalenia buzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki hjee § wyzsze od
planowanych dochoddéw higcych powekszonych o nadwike budzetowy z lat ubiegtych i wolne
srodki (rozumiane jako nadwia srodkdw pienéznych na rachunku hiecym budietu JST,
wynikajacych z rozliczé wyemitowanych papierow wagdciowych, kredytow i pgyczek z lat
ubiegtych).

We wszystkich latach o#tiych prognoz, wynik budzetu bieacego wykazany w kolumnie 8.1 i 8.2
zalgcznika Nr 1 do uchwaly stanowi wastododatnj. Sytuacja ta jest geednio efektem gkenia do
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

Dodatkowo w 2019 roku (i jedynie w tym roku) zamarano przychody z tytutu tzw. wolnych
srodkow wynikagcych z rozliczenia lat ubiegtych. Rzeczywista kwatanychsrodkow kpdzie znana
po sporadzeniu bilansu za rok 2018. O realaozaplanowanyclrodkow swiadcz dane finansowe
za Il kwartat br.

Relacja obowjzujgca od 2014 roku limituje obgienie budetu sptatami zadienia. Opiera gina
sredniej arytmetycznej z 3 lat poprzedggich rok planowany stanoydgej raznice miedzy dochodami
biezacymi powkkszonymi o dochody ze sprzeganaptku a wydatkami bizgacymi (cha planowane
Sa W tym wzgkdzie zmiany).

W celu spetnienia relacji z art. 243 ufp od 20l4&uokonieczne jest ograniczenie wydatkow
biezagcych. Naley wzig¢ pod uwag, ze wysokd¢ wielu wydatkow jest niezakl@a od decyzji wiadz
gminy tzn. wynika z obowgiujacych przepiséw lub konieczéa zapewnienia bigcej nieprzerwanej
dziatalngci jednostki w podstawowym zakresie dziatdlcigyminy.

Po dokonaniu weryfikacji wydatkow kigcych na 2019 rok, w budcie zabezpieczono
wydatki niezlgdne do funkcjonowania jednostki. W trakcie 2019uek jak w kadym - pewnym
wyzwaniem ldzie konieczn& dalszych ,c¢¢” wydatkéw w przypadku obwnenia ostatecznych kwot
subwencji. W przypadku ich zgkszenia nadwika powinna by przeznaczona na zmniejszenie
planowanego deficytu i zmniejszenie planowanegaathgniccia kredytu. Nie powinna natomiast
stanowé podstawy do zwekszenia wydatkéw bigcych.



W kolejnych latach rinica jaky pomidzy subweng a wydatkami na edukacji oswiate (po
uwzglkdnieniu dotacji i dochodéw uzyskiwanych w dziala@®1 i 854) musiano pokéy
z dochodéw wiasnych wynosita:
- w roku 2016 — 1485663,22 zi, a po wogeniu wychowania przedszkolnego i dowozéw
szkolnych oraz po uwzgldnieniu dochodoéw uzyskiwanych w tej sferze dziaé&dn
— 335 768,33 zi;
- w roku 2017 — 1989 292,16 zt, a po wo#eniu wychowania przedszkolnego i dowozéw
szkolnych oraz po uwzgidnieniu dochodoéw uzyskiwanych w tej sferze dziaé&dn
— 454 525,05 zk;
- 2018 rok — plan — 2109 381,04 zt, a po aeykeniu wychowania przedszkolnego i dowozow
szkolnych oraz po uwzgidnieniu dochodoéw uzyskiwanych w tej sferze dziaédn
— 310 911,82 zk;
— 2019 rok — plan — 2 331 960,99 zi, a po agygkeniu wychowania przedszkolnego i dowozoéw
szkolnych oraz po uwzgldnieniu dochodoéw uzyskiwanych w tej sferze dziaé&dn
— 600 887,43 zt.

Niezledne jest wgc podejmowanie dziatadotyczcych zwekszenia liczby uczniéw, co wplynie na
zwickszenie subwencji i przety sie na mniejsze obgienie budetu gminy, a w efekcie nibwos¢
finansowania zadainwestycyjnych a tate wydatkow biegcych. Planowana na rok 2019 subwencja
oswiatowa wynosi 4 355 417 zt i jest giisza w stosunku do wysod@ subwencji na 2018 rok
0 67 764 zi. Jednak nie zapewnia pelnego finansawaada oswiatowych tzn. kwota wzrostu
subwencji pozostaje nieadekwatna do potrzeb Zespmitdt w Lipianach.

Ponadto cgs¢ subwencji od 2015 roku stanowi niejako ,dotacglowg” przeznaczos na specjalg
organizacgj nauki i metod pracy dla dzieci i mtodzye

Nadal jest konieczne ograniczenie wzrostu wydatkdsizacych. Praktycznie do 2022 roku wzrost
wydatkéw bieggcych powinien b¥ nizszy niz zakladany wg wytycznych poziom inflacji (CPI)
w wysokaci 2,5%.

W odniesieniu do wydatkow na obstudtugu nie zaktada szadnych statych obwarowiav zwigzku

ze zmiennécig wydatkdw w tej grupie wynikafa z czynnikbw zewetrznych (m.in. zmiany
oprocentowania zagjnictych kredytéw). Wobec tego ich wysako w latach 2019-2028
zaplanowano w stosunku do kredytow gacihgnictych oraz kredytu planowanego do zagtiiccia w
roku 2019 w wysokéri aktualnych notowa WIBOR, obowjzujacej] maey i zapasu 0,02%. Na
uwag zastuguje dotychczasowe &nadczenie wskazage na niezagpanie kredytdw pierwotnie
planowanych, mdiwo$¢ zachgniecia kredytow, ktérych koszty obstugi podlegajytaczeniu z
limitu oraz stworzenie zapasu w oprocentowaniu,akzet zabezpieczenie ewentualnych zmian
oprocentowania w postaci rezerwy celowej. s§Biadczeniem lat ubiegtych - z uwagi nagie
dazenie do ograniczania wydatkdw, maksymalizowanie hddéw, maliwos¢ niepetnego
wykorzystania rezerw oraz szgnszyskania zwrotwrodkédw w roku realizacji zadafaktyczne
zapotrzebowanie na kredyty okazuje gwykle mniejsze. Niemniej jednak w celu zbilansowa
budzetu — na podstawie planowanych przez jednostkamn@tiska merytoryczne wydatkow oraz
przewidywanego wptywu dochodow —aje zobowsjzania z tytutu kredytu na obecnym etapie jest
konieczne.



Jak wskazano w uzasadnieniu uchwatyAatowej planowany kredyt w kwocie 1 060 000 zt wynik

z koniecznéci realizacji wydatkdw o charakterze inwestycji kdmnontow.

Wsréd tych wydatkéw mzna wymiené m.in.:

— dotacg na zakup samochodu stagkiego w kwocie 120 000 zt,

- modernizagj oczyszczalniciekdw w Lipianach w kwocie 240 000 zi,

— remont budynku na ul. Armii Krajowej w kwocie 100@zt,

— inwestycje i remonty w jednostkackvdatowych w kwocie 901 447,45 zt (w tym dofinansowea
w kwocie 618 885,69 zt),

- wydatki zwhzane z rekultywagjnieczynnego wysypiska odpadéw w kwocie 400 000 zt.

W ciaggu roku kwoty wydatkow w kolejnych latach mpglec zmianie w poszczegdlnych grupach.
Przyczyrm modyfikacji mog by¢ zmiany wprowadzanych przegaizie¢ zwigzanych z programami
finansowanymi z udziaterfrodkow unijnych, jak réwnie zmiany zataéen, co do wzrostu wydatkow
w kolejnych latach. W szczegolwm zmiana zalben maze nasipi¢c po dostosowaniu danych 2018
roku do wykonania wynikagego ze sprawozdania rocznego (zawsze zachodziapbawykonanie
2018 roku mee mie€ wptyw na ustawowe wskaiki limitujace zadhaenie, a ich przestrzeganie
narzuca na nas obayziek wynikagcy z ufp).

Wcigz zagraeniem pozostaje nierozstrzygtyi problem skladowiska odpaddéw e¢hec oraz
niestabilne wydatki na rzecz Zyzku Gmin Dolnej Odry.

W prognozie wyeksponowano zgodnie z art. 226 ufighay dlugu, wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, wydatki zwizane z funkcjonowaniem organow JST oraz przedsecia.

5.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majitkowe g to wydatki budetu, do ktérych zalicza siinwestycje i zakupy inwestycyjne,
w tym na programy finansowane z udziatémmdkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i p,ulv
czesci zwigzanej z realizagj zada JST, a take zakup i olycie akcji i udziatbw oraz wniesienie
wktadow do spotek prawa handlowego (art. 236 usifps.

Wydatki magtkowe budetu Gminy obejmuy:

— wydatki na wieloletnie przedswziecia inwestycyjne w latach 2019-2024, otome w Zahczniku
Nr 2 do uchwalty,

— inne wydatki przewidziane na realizagjada i zakupdw inwestycyjnych.

Wieloletnie przedswzigcia inwestycyjne w latach 2019-2024 to sptata wiwinacsci z tytutu
budowy hali rekreacyjno-sportowej, modernizacja ysezzalni sciekbw w Lipianach oraz
modernizacja Przedszkola Miejskiego. Decyzje - vkresie podejmowania innych wydatkow
inwestycyjnych s uzalenione od maliwosci pozyskaniarodkow zewstrznych, kierunku polityki
podatkowej Gminy determimagej poziom dochodow oraz faktycznych ograniczeydatkow
biezacych — mog by¢ podejmowane na etapie projektowania lub zmiarzéiddv na poszczegdlne
lata. Sgd kwoty wydatkéw majtkowych po roku 2022 wykazano w kolumnie 11.5geahika Nr 1
do uchwaty jako tzw. ,wydatki nowe” (poza ww.).



6. Wynik bud zetu

Wynik budzetu to r@nica medzy dochodami a wydatkami bietu, ktéra stanowi odpowiednio
nadwyke budzetu lub deficyt bugletu (art. 217 ust. 1 ufp).

WYNIK BUD ZETU = Dochody - Wydatki

Wynik budzetu w okresie olfym prognoz jest wynikiem podjtych zobowjzan inwestycyjnych

oraz kredytowych a tale przygtych do prognozy dochoddw i wydatkdw:

- w latach 2019-2021 jest to deficyt edu, ktory wynika w gtdbwnej mierze z planowanych
wydatkéw remontowych i inwestycyjnych. Deficyt zasie sfinansowany przychodami z tytutu
kredytu lub payczki. O konieczngci i ostatecznej kwocie zagnigtego zobowizania kdzie
mozna zdecydowaw trakcie roku.

- w latach nasgpnych jest to nadwika budetu, ktora wynika ze zminimalizowania wydatkéw oraz
zdyscyplinowanej realizacji dochodoéw, w tym konsekinej wzrostowej polityki podatkowe;j.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchvmidzetows w zakresie wyniku oraz
przychodow i rozchodow, a taé w zakresie planowanych dochodéw i wydatkow. Nienednak
dokonujc analizy poziomu dochoddéw i wydatkdw zasadne jestzgkdnienie w procedurze
obliczeniowej dodatkowo ok. 500 000 zt stangmyich potencjalne dotacje, ktéreda wprowadzane
do budetu sukcesywnie w miarotrzymywania decyzji o ich przyznaniu i ktorych seka¢ mozna
oszacowaw oparciu o histog lat poprzednich.

7. Prognoza kwoty dilugu Gminy Lipiany, sposob jego sfiansowania i ustawowy wskanik
wynikaj acy z art. 243 limitujacy zadtuzenie

Prognoza kwoty dlugu Gminy Lipiany zostata spdzona zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp. na okres, na
ktOry zacignicto i planuje s} zachgna¢ zobowizania, tj. na lata 2019-2028, gdzie koniec rokug02
nie wykazuje zadtenia.

DLUG NA KONIEC ROKU = Dtug z poprzedniego roku +aggany ditug — spfata diugu

W skiad dtugu wchodgkredyty i payczki oraz sptata wierzyteldoi z tytutu budowy hali sportowo-
rekreacyjnej.

Realizacja buzktu mae spowodowéa konieczné¢ zmiany WPF i zaggniecia nieplanowanych na
obecnym etapie kredytéw. Niemniej jednak aglprzyja¢ za niedopuszczalne zagniccie w danym
roku kredytu w wielkéci wyzszej od dokonywanych sptat (poza ewentgiakestrukturyzag lub
sytuacy, w ktdrej Gmina mogtaby utraciszang dofinansowania zérodkoéw zewrtrznych zadania
niezlednego do jej dalszego funkcjonowania).

Powyssza zasada zagwarantuje spadek wairt@adiwenia w kolejnych latach, zado jego
wygasniecia.

Zgodnie z zapisami ,nowej”’ ustawy o finansach pedoliych z dnia 27 sierpnia 2009 r. pgeszy od
2014 r. ma zastosowanie limity zadkenia okrélone w art. 243-244. Na podstawie zawartych



w nich zapiséw nie mma uchwalt budzetu, ktérego realizacja spowodujes w roku budetowym
oraz w kadym roku nasfpujacym po roku bugdetowym relacjadcznej kwoty obstugi zadaenia
powigckszonej o potencjalne sptaty kwot udzielonychepaei i gwaranciji do planowanych dochodow
ogotem budetu przekroczyérednp arytmetyczpg z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biggcych powekszonych o dochody ze sprzegamaptku oraz pomniejszonych
o wydatki biegce, do dochodow ogotem higtu. Ograniczenia te nie mgagastosowania do sptaty
zadlwenia zaciganego w zwjzku z realizagy programoéw, projektow i zadafinansowanych
z udziatem srodkéw unijnych oraz peczen i gwarancji udzielonych sama@@owym osobom
prawnym realizuyjcym takie projekty, jednak w terminie nie dbzym niz 90 dni po zakfczeniu
projektu oraz otrzymaniu refundacji.

Obcizenie budetu sptatami zadkenia, czyli lewa strona wzoru z art. 243 ufp, B+Q)/D, zostata

obliczona w sposéb naslujacy: sptata rat diugoterminowych kredytow izgozek oraz wykup

papierow wartéciowych + odsetki (w tym od dtugu krotkoterminowégge potencjalna sptata kwot
wynikajacych z udzielonych peczen i gwarancji) + zobowgzania zwyzkow wspoéttworzonych przez
gming/dochody ogotem. Zaréwno ,R” jak i ,O” nie uwzglniajg sptat dlugu zagganego w zwjzku

z pozyskaniensrodkéw unijnych (tj. na wyprzedzgaje finansowanie wydatkdw).

Pozycja (Db+Sm-Wb)/D oblicza dla danego roku reladpchoddéw bigagcych powekszonych
o dochody ze sprzegha maptku oraz pomniejszonych o wydatki bigee, do dochodéw ogétem.
Utamek ten sty do obliczenia prawej strony wzoru z art. 243 ufpyli limitu obchzen budzetu
danego roku sptatami diugu. Limit obzenia budetu sptatami zadhenia, kosztami jego obstugi
oraz potencjalnymi spftatami pozen i gwarancji w danym roku budtowym stanowisredni
arytmetyczg z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji eslonej w pozycji (Db+Sm-Wb)/D dla
danego roku. Im wiszy jest wynik bugetu biezacego powgkszony o dochody ze sprzegamagtku
tym wicksze maliwosci zadhzania i inwestowania.

Informacja na temat relacji, o ktérej mowa w ar32ufp, limitugcej zadhienie Gminy Lipiany
zostata wyliczona w kolumnach 9.1-9.7 atainika Nr 1, wskazuje na przestrzeganie pitey]
formuty.

Zalgczapc objanienia do niniejszej WPF nie sposob pogdimprojektowanych kluczowych zmian

w tym temacie, na ktore wskazuje projektowana zgnistawy o finansach publicznych. W projekcie

zatarono racjonalizagj zadiwenia jednostek samaudu terytorialnego oraz wzmocnienie

mechanizméw skycych zwikszeniu bezpiecastwa finansowego samaddw  (Zrodto:
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzgmlajekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-finansach-
publicznych-oraz-niektorych-2.html).

Zaproponowano rozwzania umaliwiaj ace:

- splat istniegcego zadtgenia nowym diugiem o #mszych kosztach obstugi — w efekcie
samorady, ktore zacgignety drozsze zobowjzania lgda mogtly je zamierd na bardziej korzystne,
co jest uzasadnione ekonomicznie;

- wczeniejsz sptat dlugu w sytuacji posiadania wlasnygtodkow finansowych (np. nadvdga
budzetowa z lat poprzednichirodki ze zwrotu udzielonych pgczek) lub wolnychsrodkow
Z tytutu rozliczenia zaggnictych zobowazan.



Propozycje te pozwelna racjonalizaej gospodarki finansowej przy jednoczesnym zmniejszen

dtugu publicznego i kosztéw jego obstugi.

Zgodnie z projektem, organ wykonawczy jednostki eemuu terytorialnego ¢dzie mégt dokonywa

zmian w budecie i wieloletniej prognozie finansowej jednostii,zwigzku z realizagy projektow

finansowanych z udziateénodkow europejskich.

Przewidziano take wzmocnienie mechanizméw sheych zwikszeniu bezpiecastwa finansowego

samoradow:

- przy wyliczaniu indywidualnego wskaika sptaty zadienia, uwzgidniane kda te
zobowpzania, ktére wywohs skutki ekonomiczne podobne do umowyzyarki lub kredytu
(m.in. niestandardowe instrumenty finansowe) — p@ewo wyeliminow& obchodzenie
wskaznika zadhzenia, a tym samym zghkszy bezpieczestwo finansowe samagdow;

- zobowgzania, ktére wywoty skutki ekonomiczne podobne do umowy yerki zostan objete
ograniczeniem, takim jak dla tradycyjnych kredytguozyczek;

- wszystkie wydatki na obstggltugu zostam objete limitem sptaty zadienia;

- samorady beda musiaty uzyské opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o aliovosci sptaty
zobowgzania, ktore wywotuje skutki ekonomiczne podobneudwowy payczki lub kredytu —
rozwigzanie to wzmocni proces monitorowania diugu saguiw;

- wolne érodki zostap wytagczone z reguty dotygzej zrOwnowaenia budetu, okrélonej
w ustawie o finansach publicznej, aby samdyznie zacigaty nadmiernych kredytow.

W projekcie doprecyzowano miwosci zadirzania s§ samorzdow oraz przepisy dotygee

postpowar naprawczych.

Nowe rozwgzania maj wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019 r., z zachowaniem stosownyktespw

dostosowawczych dla sameddw i spowoduj konieczné¢ ponownej analizy obecnego uktadu

WPF.



