Zalacznik Nr 3

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ

1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa (zwana dalej WPF) powinna obejmowa¢ - zgodnie z art. 227 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 305 z p6zn.zm.) -
zwanej dalej ufp - okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety
prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz:

— prognoza dlugu sporzadzona na lata, w ktorych zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp,

— okres, na ktory przyjeto limity wydatkow na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust.
3 pkt 4 ufp.

W zwiazku z powyzszym konstruujac wieloletnig prognoze¢ finansowa uwzgledniono:

— najdluzej realizowane zadanie pn. ,Budowa hali sportowo-rekreacyjnej” (sptata
wierzytelnoéci) finansowane do roku 2024, w zwigzku z czym limity wydatkow na
przedsigwziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp, zostaty okreslone do 2024 roku,

— planowane zobowigzania kredytowo-pozyczkowe W tacznej kwocie 3 000000 zt z
przewidywanym terminem ich sptaty do roku 2032,

Lata 2022-2032 uwzgledniaja prognoze kwoty dhugu na okres sptat kredytow aktualnie wystgpujacych
oraz planowanych do zaciagnigcia. Wzorem lat ubieglych nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
zminimalizowaé potrzebe lub kwote zaciagniecia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej
nowego zobowigzania.

W ramach dofinansowan ze $rodkéw unijnych zaplanowano wydatki na modernizacje oczyszczalni
scieckdbw w Lipianach, przy czym przyjgto, ze gmina Lipiany otrzyma zaliczki (co zmniejszy nieco
skale zaciggania kredytow). Ponadto w ramach dofinansowania zaplanowano budowe $wietlicy w
miejscowosci Krasne.

Mozliwos¢ wprowadzenia do budzetu innych powazniejszych finansowo zadan zalezy od dostepnosci
dofinansowan, stopnia wykonania budzetu za 2021 rok i1 uksztaltowania si¢ zwigzanych z tym
wskaznikow, a takze mozliwosci zaliczkowania poszczegdlnych zadan. Nalezy oczekiwaé, ze
ustabilizowanie dochodow i wydatkow w tym zakresie nastapi po I kwartale 2022 roku.

Obowiazek splaty obecnych kredytow, jak i przysztych zobowigzan zwigzanych z zagwarantowaniem
wkiadu wiasnego w realizowanych zadaniach, rodzi konieczno$¢ podnoszenia dochodéow gminy
Lipiany, w tym stawek podatkowych.

Wprowadzanie do budzetu gminy Lipiany nowych szczegélnie kosztownych zadan z pominigciem
oceny ich wpltywu na wydatki biezace i bez $wiadomego wskazania zrodel finansowania splaty
dodatkowych zobowigzan spowodowanych tymi przedsigwzigciami doprowadzi¢ moze do zaklocenia
realno$ci WPF.



Niezmiennie istnieje konieczno$¢ biezacego monitorowania wydatkéw biezacych. Jest to niezbedny
warunek zachowania obowigzujacych relacji wskaznikowych. Radykalny wzrost wydatkéw biezacych
jest problemem, ktéry w ostatnim czasie w istotny sposob alarmuja jednostki samorzadu
terytorialnego w calym kraju.

W miejscu tym podkresli¢ nalezy, ze gmina Lipiany — wobec znacznych wydatkow biezgcych — nie
spelniataby wymogow art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gdyby nie wprowadzony dla
roku 2022 wyjatek pozwalajacy na zbilansowanie deficytu budzetu tzw. ,,wolnymi srodkami”.

Dane w powyzszym zakresie zawieraja kolumny 7.1 i 7.2 WPF, zgodnie z ktorymi réznica migedzy
dochodami i wydatkami biezacymi (przed korekta) wynosi 1 990 139,33 zt. Jednak po uwzglednieniu
kwoty nadwyzki oraz ,,wolnych $rodkow”
wydatkowych.

gmina Lipiany nie naruszy obowigzujacych regul

Powyzsze zostato spowodowane m.in. czynnikami obiektywnymi, w tym:

— spadkiem w stosunku do zakladanej kwoty przyznanej subwencji 1 udziatow w podatku
dochodowym,

— wzrostem cen towarow 1 ustug, co spowodowalo wzrost wydatkow przede wszystkim za media

— wzrostem stawek minimalnego wynagrodzenia, co generuje podwyzki wynagrodzen dla osob
niespetniajacych tego wymogu jak i pozostatych (z uwagi na niewielkie dysproporcje miedzy
pracownikami wykonujacymi zadania o odmiennej ztozonos$ci i odpowiedzialno$ci),

— potrzebami remontowymi.

Niemniej jednak od 2023 roku — uchwalenie budzetu z uwzglgdnieniem obowigzujacych regut
wynikajacych z art. 242 ufp — bedzie stanowi¢ powazne wyzwanie.
Wobec powyzszego niezbedne jest:

— podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia dochodow biezacych, w tym wzrost stawek
podatkowych 1 innych nalezno$ci wobec gminy,

— poprzedzanie decyzji w zakresie podejmowanych przedsiewzig¢ roéwniez analizg pod
wzgledem ich wplywu na przyszte wydatki biezace, a w przypadku kredytowania réwniez pod
wzgledem odsetek wptywajacych na obcigzenie obowigzujacych wskaznikow,

— racjonalna i roztozona w czasie realizacja wydatkow biezacych okresowych np. remontow,

— minimalizacja wydatkow o charakterze fakultatywnym.

Obecnie planowane ,,wolne $rodki” na kwote 2 722 006,95 zt prognozuje si¢ W oparciu o dane
osiggniete na koniec roku 2020 (gdzie ,,wolne $rodki” wyniosty 1 680 552,09 zi). Ponadto
uwzgledniono planowang subwencje uzupeiniajacg oraz stan $rodkow na rachunkach bankowych
i dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za I1I kwartat 2021 roku.

Jednoczesnie — po ostatecznym rozliczeniu roku 2021 1 uksztattowaniu si¢ faktycznej nadwyzki
budzetowej oraz ,,wolnych $§rodkoéw” oraz po uzyskaniu informacji o ostatecznych kwotach subwencji
| udziatéw — niezbedna bedzie ponowna analiza wydatkow gminy.

Na sytuacj¢ gminy znaczaco wplynie ewentualna nieprzewidziana w budzecie na 2022 rok podwyzka
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w jednostkach oswiatowych na podstawie ustawy Karta
Nauczyciela. W przypadku nie uzyskania $rodkéw na powyzszy cel z budzetu panstwa sytuacja
finansowa gminy stanie si¢ niezwykle powazna.



2. Konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej

WPF zostata opracowana zgodnie z zapisami ufp w formie uchwaty Rady Miejskiej posiadajacej
3 zalaczniki:
— zalacznik Nr 1 — zawiera podstawowe dane przyjete do wieloletniej prognozy finansowej, w tym
zrédta sfinansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetowej, prognoz¢ kwoty dlugu
1 sposob jego sfinansowania w latach 2022-2032 oraz informacje¢ o relacji, o ktdrej mowa w art.
243 ufp,
— zalagcznik Nr 2 — zawiera zestawienie limitow wydatkow budzetu oraz limitdéw zobowigzan na
planowane i realizowane przedsigwzi¢cia wieloletnie,
—  zalagcznik Nr 3 — stanowig niniejsze objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej.

Wartosci przyjete w WPF 1 w budzecie gminy Lipiany na 2022 rok sg spojne w zakresie wyniku
budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéow oraz dlugu Gminy stosownie do
wymogow art. 229 ufp.

Ponadto zachowano spdjno$¢ pomiedzy dokumentami w zakresie planowanych na 2022 rok
dochodéw i wydatkoéw. Faktycznie do budzetu Gminy Lipiany — jak co roku - wplynie kwota 0 ok.
500 000 zt wigksza tzn. z tytulu dotacji z budzetu panstwa, ktorych wielko$ci wzrastajg w trakcie
roku.

3. Zalozenia makroekonomiczne i czynniki wplywajace na realistycznos$¢ prognozy

Przedzial czasowy 2022-2032 stwarza ryzyko niewla$ciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie, zarowno dochodéw i wydatkow, jak tez relacji dlugu do dochodow. Stad wieloletnia
prognoza finansowa podlega ciaglej analizie 1 w miar¢ potrzeb bedzie nowelizowana stosownie do
uchwat budzetowych na kolejne lata.

Przed przystagpieniem do opracowania WPF zapoznano si¢ z wytycznymi dotyczacymi zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
zaktualizowanymi w sierpniu 2021 roku. Przystgpujac do pracy nad niniejszym dokumentem zatozono
pierwotnie 100% zgodnos¢ ze wskazanymi w wytycznych wielkosciami obejmujacymi lata 2023-2032,
uwzgledniajac w szczegdlnosci wskazane PKB (wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto) i CPI
(wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych) oraz wskaznik wzrostu wynagrodzen.
Rzeczywiste wielkosci ujete w WPF skorygowano jednak (w tym w celu zbilansowania budzetow lat
przysztych) w oparciu o dane historyczne, zalozenia, prognozy i Kalkulacje specyficzne dla gminy
Lipiany. Dynamika wzrostu zarowno dochodow jak i wydatkow — w przypadku gminy Lipiany — w
rzeczywisto$ci jest odmienna niz zawarta w wyzej wymienionych wytycznych - cho¢ rowniez
systematycznie, w umiarkowany i charakterystyczny dla gminy sposob wykazuje tendencj¢ Wzrostowa.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody 1 rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu,
a takze sptatg dlugu opierajg si¢ na przewidywaniach, co do przysztych warunkow dziatania gminy,
a nie na informacjach pewnych. Realistycznos¢ WPF bedzie zalezata od wielu czynnikow, ktore
mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

— czynniki wewnetrzne, zalezne od decyzji organdw gminy,



— czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organéw gminy.

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa, w tym m.in.:
adekwatno$¢ planowanych potrzeb 1 przedsiewzig¢ do mozliwosci ich finansowania
1 $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci za decyzje powodujace konieczno$¢ obcigzania sptatami
,howego” dlugu kolejnych okresow,
spoleczne aspekty preferowane przez aktualne wtadze gminy,
zobowigzania wyborcze,
polityka podatkowa wptywajaca na wysoko$¢ dochodow gminy (poziom stawek podatkow
gminnych).

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:
przebieg procesoOw gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB,
oprocentowanie kredytow bankowych itd.),
regulacje prawne obowigzujace samorzady (w tym stabilno§¢ prawa w zakresie
gwarantowanych dochodéw JST oraz adekwatno$¢ tych dochodow w stosunku do
wyznaczonych ustawowo zadan, obowigzujgce przepisy w zakresie limitow zadluzenia,
limitow wydatkow na obstuge dlugu, zmiany stawek podatkow),
lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

4. Dochody budzetu w latach 2022-2032

Dochody budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ufp,
tj. w podziale na dochody biezace 1 dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.
Okreslenie warto$ci ww. dochodow nastapito na podstawie szacunkéw dokonanych dla wazniejszych
zrodet ich pochodzenia.

DOCHODY = Dochody biezace + Dochody majatkowe
4.1. Dochody biezace

Dochody biezace sg to dochody budzetowe niebgdace dochodami majatkowymi (art. 235 ust. 2 ufp).
Dochody oszacowano przy uwzglednieniu podpisanych umoéw (porozumien), obowigzujacych uchwat
podatkowych z uwzglednieniem zaktadanych zmian oraz danych historycznych, a takze informacji z
Ministerstwa Finans6w oraz od dysponentow czgsci budzetu panstwa.

Dochody biezace sg wielkos$cig ksztaltujacg zar6wno wynik budzetu biezacego, jak 1 limit obcigzenia
budzetu sptatami zadtuzenia, o czym mowa w dalszej czesci objasnien.

Dochody na rok 2022 i w latach nastgpnych zaplanowano uwzgledniajac ich systematyczny wzrost, w
tym wzrost dochodow podatkowych i innych dochodéw wprowadzanych na podstawie zarzadzen
Burmistrza.

Dodatkowo w 2023 roku przyjeto wyzszy niz wynikajacy z zatozen wzrost subwencji (z uwagi na
fakt, ze jeszcze w 2021 roku uzupelniono subwencj¢ ogo6lng). Subwencja ta stanowi dochod roku



2021, cho¢ jest przyznana na poczet wydatkow roku 2022. Nowym zrédlem dochodéw gmin bedzie
réwniez planowany nowy rodzaj subwencji tj. subwencja rozwojowa.

Ponadto zwigkszony wpltyw dochodéw biezacych w latach 2022-2023 bedzie wynika¢ z odzyskanego
podatku Vat w zwigzku z modernizacjg oczyszczalni $ciekow.

Po 2024 roku wzrost dochodow biezacych powinien oscylowa¢ w granicach ok. 1,5% - 3,1% przy
przewidywanym PKB od 2,7% do 3,5%.

Dochody z podatkéw i optat lokalnych stanowig istotny element dochodow. Ich zwickszenie umozliwi
realizacj¢ planowanych zadan inwestycyjnych oraz splat¢ zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
Niezbedne bedzie utrzymanie wzrostowej tendencji stawek podatkowych i jednoczesne prowadzenie
windykacji zalegtosci. Podatki w latach nastepnych winny utrzymywacé si¢ na poziomie zblizonym do
stawek GUS, przy jednoczesnym udzielaniu pomocy niektorym podatnikom, po dokonaniu
obiektywnej analizy wskazan indywidualnych zgodnie z ustawa Ordynacja podatkowa.

Udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych utrzymuja si¢ na poziomie zbliZonym do
planowanego przez Ministerstwo Finansow i wynosza:

2016 rok — 2 239 389 zt

2017 rok — 2 463 836 zt

2018 rok — 2 753 872 zt

2019 rok — 3 019 427 zt

2020 rok — 2 925 753 zt

2021 rok — plan na III kwartat — 3 173 630 zt

2022 rok — plan —2 971 196 zt

Struktura wybranych dochodéw (biezacych i majatkowych) w dochodach ogotem przedstawia sie
nastepujaco:

dochody ,,wtasne” (w tym ze sprzedazy tzn. bez subwencji i dotacji) wynosza:
w roku 2016 — 33,08%

w roku 2017 — 32,98%

w roku 2018 — 32,20%

w roku 2019 — 31,39%

w roku 2020 — 29,87%

2021 rok — plan na III kwartat — 29,10%

2022 rok — plan — 34,72%

subwencje (w tym o§wiatowa) wynoszg:
w roku 2016 — 36,12%
w roku 2017 — 32,82%
w roku 2018 — 34,33%
w roku 2019 — 33,57%
w roku 2020 — 32,86%
2021 rok — plan na III kwartat — 32,27%



2022 rok — plan — 36,98%

dotacje na zadania wtasne i zlecone (biezace i majatkowe):
w roku 2016 — 30,81%

w roku 2017 — 34,20%

w roku 2018 — 33,48%

w roku 2019 — 35,04%

w roku 2020 — 37,27%

2021 rok — plan na III kwartat — 38,63%

2022 rok — plan — 28,29%

4.2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe obejmuja dochody z tytulu sprzedazy majatku 1 przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje
(art. 235 ust. 3 ufp). W prognozie wyeksponowane zostaty jedynie dochody ze sprzedazy majatku
oraz dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Dochody ze sprzedazy mienia w trzech latach poprzedzajacych rok 2022 utrzymuja si¢ na srednim
poziomie ok. 250 000 zt.

Sprzedaz w 2022 roku planowana jest w kwocie 794 050 zt na podstawie przewidzianych do zbycia
skonkretyzowanych nieruchomos$ci. Znaczny wzrost dochodow w latach 2022-2023 wynika
z planowanej sprzedazy szczegélnie atrakcyjnych nieruchomosci znajdujacych si¢ w sgsiedztwie ul.
Przemystowej. Pierwotnie sprzedaz tych nieruchomosci byta planowana w latach 2020-2021, jednak
z uwagi na pandemi¢ Covid-19 zainteresowanie nabyciem terenow przemystowych zmalato.

Ujete w prognozie dochody z tego tytutu w latach nastepnych — ze wzgledu na naturalne kurczenie si¢
zasobow nieruchomosci gminnych wykazujg tendencje malejaca.

Rok 2022 to okres kontynuacji projektu z udziatem $rodkow unijnych zwigzanego z Modernizacja
oczyszczalni Sciekow w Lipianach.

W zwigzku z powyzszym dochody majatkowe w 2022 roku beda znacznie wyzsze niz W latach
nastgpnych. Nie zawsze rok, w ktorym zadania sg realizowane jest rokiem generujacym dochody (tzn.
zwrot wydatkow nie zawsze nastgpuje w catosci w roku ich rozliczenia a np. w roku kolejnym). W
przypadku oczyszczalni $ciekoéw w Lipianach Gmina podpisata umowe, z ktorej wynika mozliwos¢
zaliczkowania wydatkow (w 80%).

5. Prognoza wydatkéw w latach 2022-2032
Wydatki budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ufp.
Okreslenie wartosci wydatkow biezacych 1 wydatkow majatkowych nastapito przy uwzglednieniu

ograniczen 1 limitow okreslonych w ufp.

WYDATKI = Wydatki biezagce + Wydatki majatkowe



Przy prognozowaniu wydatkdéw przyjeto nastepujace gtowne zatozenia:

— podstawe wyjsciowa stanowig prognozowane kwoty dochodow na 2022 rok, ktore w latach
nastepnych objetych prognoza ulegaja korygowaniu w oparciu o charakterystyczne dla gminy
Lipiany czynniki

— dazenie do uzyskania nadwyzki budzetowej, w szczeg6lnosci w okresie zwigkszonych rat
sptacanych pozyczek i kredytow,

— od 2023 roku wydatki biezace muszg by¢ ustabilizowane na poziomie umozliwiajagcym ich
finansowanie z dochodéw biezacych,

— ujete w prognozie wydatki majgtkowe wynikajg z aktualnych lub planowanych decyzji i umow, a
w szczegolnosci zadan ujetych w zalgczniku nr 2 do uchwaly, w tym zawierajag wykup
wierzytelnosci zwigzanej z budowa hali sportowo-rekreacyjnej.

Nadrzednym celem przyjetej polityki fiskalnej byto dgzenie do uzyskania w roku 2022 (a takze w
latach nastgpnych) wskaznika sptaty zgodnego z wymogami art. 243 ustawy. MozliwosSci
ksztattowania wydatkow sa $ci§le zdeterminowane poziomem i struktura dochodow gminy oraz
mozliwo$ciami zadluzania sie.

5.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace sg to wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi (art. 236 ust. 2 ufp).

Proces planowania wydatkow biezacych zdeterminowata obowigzujaca regulacja art. 242 ufp, ktéra
wyklucza mozliwos$¢ uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy:

— planowane wydatki biezace sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o
przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych i wolne $rodki (rozumiane jako
nadwyzka Srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu JST, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych).

Reguta powyzsza obejmujaca tzw. ,,wolne §rodki” tzn. wyjatkowo obowigzuje jeszcze w roku
2022,

— planowane wydatki biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o
przychody z tytutu nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych, niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu oraz wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2

ufp 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow — od roku 2023.

W roku 2022 wydatki biezace sag wyzsze od dochodow biezacych, z tym ze ujemng warto$¢ wykazang
w kolumnie 7.1 WPF koryguje si¢ o planowane przychody wskazane w art. 217 ustawy o finansach
publicznych, w tym o ,,wolne $rodki”.

We wszystkich nast¢pujacych po roku 2022 latach objgtych prognoza, wynik budzetu biezacego
wykazany w kolumnie 7.1 i 7.2 zalacznika Nr 1 do uchwaty stanowi warto$¢ dodatnig. Sytuacja ta jest
posrednio efektem dazenia do spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.



W celu spehienia relacji z art. 242 ufp, konieczne jest ograniczenie wydatkéw biezacych. Nalezy
wzig¢ pod uwage, ze wysokos$¢ wielu wydatkéw jest niezalezna od decyzji wladz gminy tzn. wynika z
obowigzujacych przepisow lub koniecznosci zapewnienia biezgcej nieprzerwanej dziatalnosci
jednostki w podstawowym zakresie dziatalno$ci gminy.

Po dokonaniu weryfikacji wydatkow biezacych na 2022 rok, w budzecie zabezpieczono
wydatki niezbedne do funkcjonowania jednostki. W trakcie 2022 roku — jak w kazdym - pewnym
wyzwaniem bedzie konieczno$¢ dalszych ,,cig¢” wydatkow w przypadku obnizenia ostatecznych kwot
subwencji lub zmniejszenia tzw. ,,wolnych $rodkow”. W przypadku ich zwigkszenia nadwyzka
powinna by¢ przeznaczona na zmniejszenie planowanego deficytu i zmniejszenie planowanego do
zaciggnigcia kredytu. Nie powinna natomiast stanowi¢ podstawy do zwigkszenia wydatkow
biezacych.

W kolejnych latach réznica pomiedzy subwencja a wydatkami na edukacje 1 o$wiat¢ (po
uwzglednieniu dodatkowych dotacji i dochodow uzyskiwanych w dziatach 801 i 854), ktora gmina
Lipiany finansuje z dochodow wiasnych ulega corocznie zwigkszeniu i wynosi:

w roku 2016 — 1 485 663,22 zt, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozow szkolnych —
335 768,33 zi;

w roku 2017 — 1 989 292,16 zt, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozow szkolnych —
454 525,05 z1;

w roku 2018 — 2 075 736,70 zl, a po wytaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozow szkolnych —
208 023,65 zt;

w roku 2019 — 2 617 096,93 z1, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozow szkolnych —
586 753,49 z1;

w roku 2020 — 2 787 696,38 zt, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozow szkolnych —
754 790,83 zt;

2021 rok — plan — 3125180,67 zl, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozow
szkolnych — 1 158 347,59 zt.

2022 rok — plan — 3 504 767 zt, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozoéw szkolnych —
1171534 zt.

Niezbgdne jest wiec podejmowanie dziatan w celu zwigkszenia liczby ucznidw, co wplynie na
zwigkszenie subwencji i przelozy si¢ na mniejsze obcigzenie budzetu gminy, a w efekcie mozliwosé
finansowania zadan inwestycyjnych, a takze wydatkéw biezacych. Planowana na rok 2022 subwencja
o$wiatowa wynosi 5 268 598 zt i jest wicksza w stosunku do wysokosci subwencji na 2021 rok
0 312 644 zi. Jednak nie zapewnia pelnego finansowania zadan o$wiatowych tzn. kwota wzrostu
subwencji pozostaje nieadekwatna do potrzeb Zespotu Szkét w Lipianach.

Ponadto czes¢ subwencji od 2015 roku stanowi niejako ,,dotacje celowa” przeznaczong na specjalng
organizacje¢ nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy.

Nadal jest konieczne ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych. Wydatki biezace w latach 2023-
2024 roku musza by¢ nizsze niz zaktadany wg wytycznych poziom inflacji CPIl (w wysokosci 2,5% -
3%).



Powyzsze moze oznacza¢ konieczno$¢ wstrzymania remontow i innych wydatkow wptywajacych na
poziom ustug z zakresu dziatania gminy.

W odniesieniu do wydatkéw na obstuge dtugu nie zaktada si¢ zadnych statych obwarowan w zwigzku
ze zmiennoscig wydatkow w tej grupie wynikajaca z czynnikow zewnetrznych (m.in. zmiany
oprocentowania zaciggnictych kredytow). W kontekScie znacznego spadku oprocentowania
utrzymujgcego si¢ do III kwartatu 2021 a nastepnie notowanego obecnie wzrostu stawek WIBOR,
zastosowano zasade ostrozno$ciowego planowania budzetu tzn. wydatki na obsluge dilugu
zaplanowano z zapasem i utworzono rezerw¢ na zmiany oprocentowania. Niemniej jednak zmiany
oprocentowania nadal beda stanowity jedno z glownych ryzyk w realizacji przysztych budzetow.

Doswiadczeniem lat ubieglych - z uwagi na ciggle dazenie do ograniczania wydatkow,
maksymalizowanie dochodéw, mozliwos¢ niepelnego wykorzystania rezerw oraz szans¢ uzyskania
zwrotu $rodkow w roku realizacji zadan, faktyczne zapotrzebowanie na kredyty okazuje si¢ zwykle
mniejsze. Niemniej jednak w celu zbilansowania budzetu — na podstawie planowanych przez
jednostki i stanowiska merytoryczne wydatkéw oraz przewidywanego wpltywu dochodéw — ujgcie
zobowigzania z tytulu kredytu na obecnym etapie jest konieczne.

W ciggu roku budzetowego kwoty wydatkow w kolejnych latach moga wulec zmianie
w poszczegolnych grupach. Przyczyna modyfikacji mogg by¢ zmiany wprowadzanych przedsiewzigé
zwigzanych z programami finansowanymi z udziatem $rodkow unijnych czy w ramach Polskiego
Ladu, jak réwniez zmiany zatozen, co do wzrostu wydatkéw w kolejnych latach. W szczegodlnosci
zmiana zalozen moze nastgpi¢ po dostosowaniu danych 2021 roku do wykonania wynikajacego ze
sprawozdania rocznego (zawsze zachodzi obawa, ze wykonanie 2021 roku moze mie¢ wplyw na
ustawowe wskazniki limitujace zadtuzenie, a ich przestrzeganie narzuca na nas obowiagzek wynikajacy

z ufp).
5.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe sa to wydatki budzetu, do ktorych zalicza si¢: inwestycje 1 zakupy inwestycyjne,
w tym na programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ufp, w
czes$ci zwigzanej z realizacja zadan JST, a takze zakup i objecie akcji 1 udzialow oraz wniesienie
wkladoéw do spotek prawa handlowego (art. 236 ust. 4 ufp).

Wydatki majatkowe budzetu Gminy obejmuja:

— wydatki na wieloletnie przedsigwziecia inwestycyjne w latach 2022-2024 okreslone w Zataczniku
Nr 2 do uchwaty,

— inne wydatki przewidziane na realizacje zadan i zakupoéw inwestycyjnych.

Wykaz planowanych w 2022 roku wydatkéw majatkowych zawiera Zatacznik Nr 6 do uchwaty
budzetowe;.

Wieloletnie przedsiewzigcia inwestycyjne w latach 2022-2024 to splata wierzytelnosci z tytutu
budowy hali rekreacyjno-sportowej oraz modernizacja oczyszczalni $ciekow w Lipianach. Decyzje
w zakresie podejmowania innych przedsiewzigé inwestycyjnych sg uzaleznione od mozliwosci
pozyskania $rodkéw zewnetrznych, kierunku polityki podatkowej Gminy determinujacej poziom



dochodow, faktycznych ograniczen wydatkow biezacych a takze polityki panstwa i moga by¢
podejmowane na etapie projektowania lub zmian budzetéw na poszczegdlne lata.

6. Wynik budzetu

Wynik budzetu to roéznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi odpowiednio
nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu (art. 217 ust. 1 ufp).

WYNIK BUDZETU = Dochody - Wydatki

Wynik budzetu w okresie objetym prognoza jest wynikiem podjetych zobowigzan inwestycyjnych

oraz kredytowych (odsetki) a takze przyjetych do prognozy dochodow i wydatkow:

— w roku 2022 jest to deficyt budzetu, ktory wynika w gtownej mierze z planowanych wydatkow
inwestycyjnych. Deficyt zostanie sfinansowany m.in. przychodami z tytutu kredytu i pozyczki.
O konieczno$ci i ostatecznej kwocie zaciggnietego zobowigzania bedzie mozna zdecydowaé w
trakcie roku.

— w latach nastepnych jest to nadwyzka budzetu, ktéra wynika ze zminimalizowania wydatkéw oraz
zdyscyplinowanej realizacji dochodow, w tym konsekwentnej wzrostowej polityki podatkowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchwala budzetowa w zakresie wyniku oraz
przychodéw i rozchodéw, a takze w zakresie planowanych dochodow i wydatkow. Niemniej jednak
dokonujac analizy poziomu dochodéw i wydatkow zasadne jest uwzglgdnienie w procedurze
obliczeniowej dodatkowo ok. 500 000 zt stanowigcych potencjalne dotacje, ktore bedg wprowadzane
do budzetu sukcesywnie w miar¢ otrzymywania decyzji o ich przyznaniu i ktérych wysoko$¢ mozna
oszacowac w oparciu o histori¢ lat poprzednich.

7. Prognoza kwoty dlugu Gminy Lipiany, sposéb jego sfinansowania i ustawowy wskaznik
wynikajacy z art. 243 limitujacy zadluzenie

DLUG NA KONIEC ROKU = Dtug z poprzedniego roku + zaciggany dlug — sptata dtugu

W sktad dlugu wchodza kredyty 1 pozyczki oraz sptata wierzytelnosci z tytutu budowy hali sportowo-
rekreacyjnej.

Realizacja budzetu moze spowodowac koniecznos$¢ zmiany WPF i zaciaggnigcia nieplanowanych na
obecnym etapie kredytow. Niemniej jednak nalezy przyjac¢ za niedopuszczalne zaciggnigcie W danym
roku kredytu w wielkosci wyzszej od dokonywanych sptat (poza ewentualng restrukturyzacja lub
sytuacja, w ktorej Gmina mogtaby utraci¢ szans¢ dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych zadania
niezbednego do jej dalszego funkcjonowania).

Powyzsza zasada zagwarantuje spadek wartosci zadtuzenia w kolejnych latach, az do jego
wygasnigcia.
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Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowiazane przestrzega¢ limitow zadluzenia okreslonych w art. 243-
244 ufp.

Ustalana na lata 20222025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spfat i
wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wtasciwg regionalng izbe
obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej jednostki — co zostanie w grudniu br. dokonane.

Wstepne wyliczenia wskazuja, ze dla gminy Lipiany najprawdopodobniej korzystniejszy bedzie
wybor siedmiu lat.

Pewne odstepstwa od ograniczen dotycza splaty zadluzenia zacigganego w zwigzku z realizacjg
programoéw, projektow i zadan finansowanych z udziatem §rodkow unijnych, a obecnie réwniez —
w zwigzku z przeciwdziataniem pandemii COVID-109.

Obcigzenie budzetu 2022 roku sptatami zadluzenia, czyli lewa strona wzoru z art. 243 ufp, tj.
(R+0)/Db, zostata obliczona w sposob nastgpujacy: splata rat dtugoterminowych kredytow + odsetki
od kredytow + splata odsetek od wierzytelnosci /dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje
1 srodki przeznaczone na cele biezace i stanowi 5,73%.

Informacja na temat relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, limitujacej zadluzenie Gminy Lipiany

zostala wyliczona w kolumnach 8.1-8.3.1 Zatagcznika Nr 1 i wskazuje na spelnienie obowigzujacej
reguly.
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