UCHWALA NR LXXIV.204.2013

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Lipiany za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz.1113), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szeczecinie
w skladzie:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Cztonek
3. Bogustaw Staszewski — Cztonek

pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok,
z uwagami w zakresie:

- nicuwzglednienia w kwocie dlugu na koniec 2012 r. zobowiazan z tytutu wy-
kupu wierzytelnosci przez bank zaliczanych do tytutow diuznych, co jest nie-
zgodne z art. 72 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.,

- przekroczenia ustawowego progu zadiuzenia wynikajacego z przepisow
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

- braku zbilansowania budzetu na kwote 59 265,80 zt (wykonane dochody +
przychody - wydatki - rozchody).

UZASADNIENIE

I. Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii,
bylo ,.Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lipiany za 2012 rok”, ktore
zostalo przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie z zacho-
waniem ustawowego terminu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

Sprawozdanie, do ktorego dotaczono ,Informacje o stanie mienia komunal-
nego”, zawiera czes$¢ tabelaryczng i opisowa. Do sprawozdania dofaczono row-
niez sprawozdania z wykonania planu finansowego Miejskiej Biblioteki Pu-
blicznej oraz Samodzielnego Zakladu Opieki Zdrowotnej. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, iz ww. sprawozdania, organ wykonawczy przedklada jedynie




organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych).

I1. Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonego dokumentu, biorac
pod uwage spelnienie kryteriow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym sprawozdanie z wykonania budzetu
powinno uwzglednia¢ dochody i wydatki budzetu jst w szczegotowosci okreslo-
nej jak w uchwale budzetowej.

2. Obejmuje wykaz jednostek oswiatowych prowadzacych dziatalno$¢ finanso-
wg w formie rachunku dochodow wtasnych, co jest zgodne z art. 267 ust. 2

ustawy.

2. Sprawozdanie zawiera informacje o dokonanych w trakcie roku budzetowego
zmianach, ktore dotyczyty realizacji zadan z udziatem srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej i tym samym speinia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy.

3. Sprawozdanie uwzglednia stopien zaawansowania realizacji programow wie-
loletnich 1 tym samym spetnia wymogi art. 269 pkt 3 ustawy.

II1. Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynikajg podstawowe dane dotycza-
ce realizacji budzetu w 2012 r. tj.:

1. Plan dochodow ogotem zostat zrealizowany w 97,2%, z czego dochody

biezace stanowily 89,3%, natomiast dochody majatkowe — 10,7% wyko-

nanych dochodow ogotem. W poréwnaniu do roku poprzedniego wyko-

nanie dochodow ogotem byto wyzsze o 7,2%.

Plan dochodow biezacych zostal wykonany w 98,2%, a plan dochodéw

majatkowych w 89,7%.

W 2012 r. dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie

4 845 743,60 zt, co stanowito 28,8%  dochodow ogotem, natomiast

w porownaniu do roku poprzedniego wykonanie dochodéow podatkowych

bylo wyzsze 16,7%. W poréwnaniu do 2011 r. skutki decyzji wydanych

przez organ podatkowy byty wyzsze o kwote 27 664 zi, a skutki obnizenia

gornych stawek podatkow byly wyzsze o kwote 107 146,31 zt.

Plan wydatkow ogotem zostal wykonany w 97,7%, z czego wydatki bie-

zace stanowily 90%, natomiast wydatki majatkowe — 10% wykonanych

wydatkow ogodlem.

Plan wydatkow biezacych zostat wykonany w 97,6%, a plan wydatkow

majatkowych — w 98,3%.

3. Budzet roku 2012 zamknatl si¢ nadwyzka w kwocie 53 217,74 zl, przy
planowane] nadwyzce w kwocie 134 492,00 zt. W 2011 roku wykonany
byt niedobor w kwocie 2 027 139,17 zt.
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. Wykonane dochody biezace, powigkszone o wolne srodki na rachunku
biezacym budzetu na koniec 2012 r. byly wyzsze od wykonanych wydat-
kow biezacych o kwote 483 757,35 z1, a zatem spelniony jest wymog wy-
nikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

. Zrealizowane przychody budzetu w kwocie 1407 629,46 zt dotyczyty
kredytow 1 pozyczek oraz wolnych srodkow na rachunku biezacym bu-
dzetu. Wykonane rozchody w kwocie 1520 113,00 zI przeznaczono na
splaty kredytow i pozyczek oraz pozyczki udzielone.

. Wykonane dochody ogotem (16 839 596,29 zt) powigkszone o przychody
(1407 629,46 zl) sa nizsze niz wykonane wydatki ogotem
(16 786 378,55 z1) 1 zrealizowane rozchody (1520113,00 z) -
w zwigzku z tym brak jest zbilansowania budzetu na kwote 59 265,80
zl. Ze sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy Rb-NDS oraz spra-
wozdania o stanie Srodkow na rachunkach bankowych Rb-ST wyni-
ka, Ze brakujace Srodki z przeznaczeniem na rozchody pokryte zosta-
ly z subwencji oSwiatowej, ktora Gmina otrzymala w grudniu 2012 r.
z przeznaczeniem na wydatki roku 2013.

. Na str. 4 sprawozdania wskazano, iz dlug publiczny na koniec 2012 r.
wynosi 7 829 567,07 zt, co stanowi 38,3% wykonanych dochodow, po
uwzglednieniu wytaczen dotyczacych kredytow i pozyczek zaciaganych
na zadania realizowane ze srodkow budzetu UE. Na podstawie sprawoz-
dania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2012 r. ustalono, ze kwota
dlugu na koniec 2012 r. wykazana w czesci A sprawozdania wynioslta
7829 567,07 zt, natomiast w czgsci D sprawozdania wykazana zostata
kwota 7 533 936,00 zt stanowiaca zobowiazania z tytutu wykupu wierzy-
telnosci przez bank — jest to niezgodnie z art. 72 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowe-
go sposobu Kklasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do panstwowe-
go dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), poprzedzonego roz-
porzadzeniem z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 252, poz. 1692) za-
liczane sa do kategorii ,,kredyty i pozyczki” i majg wplyw na poziom
dlugu publicznego.

. W zwiazku ztym kwota diugu na koniec 2012 r. wyniosta
15363 503,07 z1, co stanowi 91,2% wykonanych dochodow, a po
uwzglednieniu wylaczen dotyczacych kredytow i pozyczek zaciagnietych
w zwiazku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami po-
chodzacymi z budzetu UE w kwocie 1 384 300,24 zt — 83%. Tym samym
nie zostal spelniony, obowiazujacy do 2013 r., limit dlugu publicznego
jst wynikajacy z przepisow art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych.



9. Naleznosci wymagalne Gminy na koniec 2012 r. wyniosty
4 339 908,60 zi i stanowily 25,8% wykonanych dochodow ogoélem.

IV. W 2012 r. dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow al-
koholowych wykonano w kwocie 77 356,42 zt, natomiast na realizacj¢ Gminne-
go Programu Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Gminnego Programu
Zwalczania Narkomanii przeznaczono 75 151,96 zt.

V. Analiza poréwnawcza danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu za 2012 rok z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat i zarzadzen pro-
wadzone] przez Izbe oraz z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych
(statystycznych) wykazala zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych we
wszystkich dokumentach przedtozonych Izbie.

VI. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéow budzetowych Gminy za 2012 r. nie wykazatly
przekroczenia planowanych kwot wydatkow stanowiacych podstawe do docho-
dzenia odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy dokonat oce-
ny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmio-
tem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegotowosci z zakresem
1 szczegOtowoscigq okreslonymi w art. 267 1 art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujgtych w sprawozdaniu
z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwal organow jst oraz ze sprawozdania-
mi budzetowymi. Mimo, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowe] prowadzonej w ramach budzetu,
nie stanowi ono oceny wykonania budzetu. Ocena dzialan Burmistrza w zakre-
sie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci 1 celowosci przy wyko-
naniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium izby w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczqca SHadu Orzekajqcego
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