REGIONALRA 1ZBA OBRACHUNKOW A
w SICZECINIE

UCHWALA NR CCXV/487/2011

SKLEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 wrzesnia 2011 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicz-
nego Gminy Lipiany na lata 2011 - 2025.

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzier-

nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.

577 z pézn. zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

& publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), Skiad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skiadzie:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczaca
2. Mieczysltaw Kus — Czionek
3. Janusz Jarosz — Cztonek

po rozpatrzeniu przyjetej przez Gming Lipiany zmiany wieloletniej prognozy fi-
nansowej postanawia,
negatvwnie

zaopiniowa¢ prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu na lata 2011 — 2013 Gminy
Lipiany.

. Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/67/2011 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 29 sierpnia
2011 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lipiany na
lata 2011 — 2025 zostala przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Szczecinie w dniu 31 sierpnia 2011 r.

Zmiana wieloletniej prognozy finansowej byta wynikiem zmian budzetu na
rok 2011 r. dokonanych do dnia podjecia ww. uchwaly oraz innych zmian w za-
kresie dochodow i wydatkéw w latach nastepnych objetych wieloletnia prognoza
finansowa (WPF). Nastepstwem ww. zmian byly zmiany w zakresie planowanej
kwoty dlugu oraz wydtuzenie WPF do 2025 w zwiazku z finansowaniem zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa hali sportowo-rekreacyjnej” do 2024 roku.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonal analizy prognozy kwoty
dtugu oraz ksztaltowania sie wskaznikéw zadluzenia w okresie splaty dtugu.



Prognoza kwoty dhugu zestala opracowana dla lat 2011 — 2025, tj. na okres,
na ktéry zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowiazania. co wyczerpuje dyspo-
zycje przepisow art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W prognozie kwo-
ty dtugu uwzgledniono planowane przychody (kredyty. pozyczki, emisje obligacji)
w wysokosci 2 559 512,00 zt w 2011 r., 1 728 000.00 zi w 2012 r., 490 000,00 zt
w 2013 r. 1325 000,00 zt w 2014 1.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, Nr 219,
poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 152, pez. 1020. Nr 161, poz. 1078) indy-
widualny wskaznik wyznaczajacy dopuszezalny poziom zadluzenia (relacja wyni-
kajaca z przepisoéw art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych) bedzie obowiazywat od 2014 roku. Natomiast. nz podstawie art. 121 ust. 7
w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, do 2013 roku beda obowigzywac wskazniki zadluzenia, o ktorych
mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2003 r. o finansach publicz-
nych, czyli wskazniki 15% i 60%. Przy obliczaniu ww. wskaznikow, stosuje sig
wylaczenia, gdy dlug zaciagnieto w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dys-
ponujacym srodkami pochodzacymi z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy
udzielonej przez panstwa EFTA.

W swietle zmian wieloletniej prognozy finansowej dokonanych uchwatg
Rady Miejskisj w Lipianach z dnia 29 sierpnia 2011 r. wykazana w pozycji 13
kwota dlugu w latach 2011 — 2025 (zatacznik nr 1) ulegta zwigkszeniu.

Niemniej jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w wyzej wymienionej
pozycji ,kwota dlugu” nie uwzgledniono kwoty zobowiazan z tytulu wykupu
przez bank wierzytelnosci. W swietle obowiazujacego od 1 stycznia 2011 r. rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego diugu pu-
blicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692) ww. zobo-.
wiazania naleza do kategorii ,.kredyty i pozyczki” i maja wplyw na poziom diugu
publicznego. Ponadto, poczawszy od I kw. 2010 r. zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 In-
strukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekto-
ra finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247)
zobowiazania te powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-Z w czgsci A.
..Zobowiazania wedtug tytutéw dtuznych”, poz. E2 , Kredyty i pozyczki”,

Z przedtozonych Izbie sprawozdan Rb-Z za 2010 r. i za Il kw. 2011 r. wyni-
ka, iz zobowigzania z tytutu wykupu przez bank wierzytelnosci nie byly doliczone
do kredytow i pozyczek, wykazane byty natomiast w czesci D. ,,Uzupetniajace da-
ne o zobowiazaniach jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacych z zawar-
tych uméw na okres diuzszy niz 6 miesigcy, o terminie ptatnosci przypadajacym w
latach nastepnych”.




Lad

Wedtug sprawozdania Rb-Z na dzien 30 grudnia 2010 r. Gmina posiadata
zobowigzania z tytutu wykupu przez bank wierzytelnosci, zaliczane do dlugu pu-
blicznego, w kwocie 8 626 800 zl. Zobowiazania te Gmina bedzie splacata
w latach 2011-2024 corocznie po 616 200 zt.

W swietle powyzszego, po uwzglednieniu w kwocie diugu tych zobowia-
zan, rzeczywiste zadhuzenie Gminy wynikajace z zaciagnigtych kredytéw
1 pozyczek oraz wykupu wierzytelnosci przez bank, po uwzglednieniu sptaty pla-
nowanych do zaciggnigcia w latach 2011 — 2013 kredytow wyniesie: 93,5% pla-
nowanych dochodéw w 2011 r., 94,4% w 2012 r.1 93,0% w 2013 r.

Odnoszac si¢ do powyzszego wskaznika zadluzenia wynikajacego z art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy majq
zastosowanie na podstawie art. 121 ust. 7 w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych)
Skiad Orzekajacy negatywnie opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dlu-
gu na lata 2011 — 2013 Gminy Lipiany z uwagi na przekroczenie dopuszczal-
nego 60% progu zadluzenia i w zwigzku z tym prognozowane przez Gming ob-
cigzenie budzetu dlugiem publicznym w latach 2011-2013, wynikajacym z wielo-
letniej prognozy finansowej, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Ponadto wieloletnia prognoza finansowa zawiera dane o ksztaltowaniu sig
wskaznika, o ktorym mowa w przepisach art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. zgodnie z kiérvm organ stanowigcy nie moze uchwalié
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym ro-
ku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w da-
nym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych oraz poten-
cjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych
dochodéw ogoltem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem
budzetu.

Z symulacji wskaznikow sptat zadtuzenia wynika, iz zaréwno w latach 2011
— 2013 (podawanych informacyjnie), jak rowniez od roku obowigzywania, tj. od
2014 r. poziom sptat zobowiazan Gminy bedzie sie ksztalttowal ponizej dopusz-
czalnego indywidualnego limitu sptat i tym samym speini warunki okreslone w
art. 243 cytowane] ustawy o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajgcy ocenit prawidtowosc¢ pla-
nowanej kwoty dtugu na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze-
$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg odpowie-
dzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, w tym za celowos¢ zaciagania zobo-
wiazan wplywajacych na jej dlug publiczny.




Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacege Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, zgodnie z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z
pdzn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca S Radu Orzekajgcego




