UCHWALA NR LVII/210/2012

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 kwietnia 2012 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Lipiany za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie w skladzie:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczgca

2. Urszula Glod-van de Sanden — Czlonek

3. Mieczystaw Kus — Cztonek
pozytywnie

pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok, z uwa-
gami dotyczacymi realizacji budzetu, ktore odnosza si¢ do: 3

- nieuwzglednienia w kwocie dlugu na koniec 2011 r. zobowigzan z tytutu wy-
kupu wierzytelnosci przez bank zaliczanych do tytutow dluznych, co jest nie-
zgodne z art. 72 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

- przekroczenia ustawowego progu zadluzenia wynikajacego z przepisow
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

- naleznosci wymagalnych Gminy, ktére na koniec 2011 r. wyniosty
3 454 919 zt i stanowity 22,0% wykonanych dochodow ogdtem

UZASADNIENIE

I. Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii,
byto ,.Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lipiany za 2011 rok”, ktére
zostalo przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Szczecinie w dniu
30 marca 2012 r., z zachowaniem ustawowego terminu wynikajacego z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).




Sprawozdanie, do ktorego dotaczono ,,Informacje o stanie mienia komunal-
nego wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r.”, zawiera czes¢ tabelaryczng
1 OpisOwa.

I1. Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonego dokumentu, biorac
pod uwage spelnienie kryteriow wynikajagcych z przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1. Sprawozdanie spelnia wymogi art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym sprawozdanie z wykonania budzetu powinno uwzglednia¢ do-
chody i wydatki budzetu jst w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budze-
towe;j.

2. Obejmuje wykaz jednostek oswiatowych prowadzacych dziatalnos¢ finanso-
wa w formie rachunku dochodéow wiasnych, co jest zgodne z art. 267 ust. 2
ustawy,

3. Zawiera informacje o zmianach w planie wydatkow na realizacje zadan
z udzialem Srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej dokonanych
w trakcie roku budzetowego i tym samym spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy.

4. Uwzglednia stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich i tym
samym spetnia wymogi art. 269 pkt 3 ustawy.

Ill. Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynikajg podstawowe dane dotycza-
ce realizacji budzetu w 2011 r. tj.:

1. Plan dochodoéw ogoétem zostat zrealizowany w 99,2%, z czego dochody
biezace stanowily 93,6%, natomiast dochody majatkowe — 6,4% wykona-
nych dochodow ogoétem. W poréwnaniu do roku poprzedniego wykonanie
dochodéw ogotem wzrosto o 5,5%.

Plan dochodow biezacych zostal wykonany w 99,9%. a plan dochodow
majatkowych w 90,0%.

. W 2011 r. dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 4 152 193 zl,
co stanowito 26,4% dochodow ogotem, wykonanie dochodow podatko-
wych bylo wyzsze o 5,0% od wykonania tychze dochodow w 2010 r.
W porownaniu do 2010 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkow by-
ty wyzsze 0 20,6%, a skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
byty 0 253,1%.

3. Plan wydatkow ogotem zostal wykonany w 95,9%, z czego wydatki bie-
zace stanowily 80,9%, natomiast wydatki majatkowe — 19,1% wykona-
nych wydatkow ogotem.

Plan wydatkéw biezacych zostal wykonany w 96,3%, a plan wydatkow
majatkowych — w 94,0%.

4. Budzet roku 2011 zamknal si¢ deficytem budzetowym w kwocie
2027139 zt 1 byl nizszy od planowanego deficytu o 632 476 zt
W poréwnaniu do 2010 r. byt wyzszy o 71,8%.

%]



5. Wykonane dochody biezace, powigkszone o wolne srodki na rachunku
budzetu sq wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych o kwote
776 221 zl, a zatem spetniony jest wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Zrealizowane przychody budzetu w kwocie 3 355 433 zt dotyczyly kredy-
tow 1 pozyczek (2 886 586 zt), splat pozyczek udzielonych (50 684 zi)
oraz wolnych srodkow na rachunku budzetu (418 163 zi). Zrealizowane
rozchody w kwocie 751 493 zl przeznaczono na sptaty kredytow i1 pozy-
czek (697 000 zt) oraz pozyczki udzielone (54 493 zi).

7. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dtuznych oraz porgczen gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2011 r.
ustalono, ze kwota dlugu z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na
koniec 2011 r. wykazana w «czgsci A sprawozdania wyniosta
8513 425,36 zI, natomiast w czgsci D sprawozdania wykazana zostala ko-
ta 8 161 764 zl stanowigca zobowigzania z tytutu wykupu wierzytelnosci
przez bank. W zwiazku z tym, iz od 2011 r. zobowigzania te zaliczane sg
do kategorii ,.kredyty i1 pozyczki”, lgczna kwota dlugu na koniec 2011 r.
wyniosla 16 675 189,36 zl. Niezaliczenie powyzszych zobowigzan do
dlugu stanowi naruszenie przepisow art. 72 ustawy o finansach pu-
blicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz § 3 pkt2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowe-
go sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do panstwowe-
go dlugu publicznego (Dz. U. Nr 252, poz. 1692), obecnié rozporzy-
dzenia z dnia 28 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).

8. Laczna kwota dtugu na koniec 2011 r. do wykonanych dochodéw wynosi
106,2%, a po uwzglednieniu wylaczen dotyczacych kredytow i pozyczek
zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami pochodzacymi z budzetu UE — 92,7%. Tym samym nie zostal
spelniony, obowiazujacy do 2013 r., limit diugu publicznego jst wyni-
kajacy z przepisow art. 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finan-
sach publicznych.

9. Naleznosci wymagalne Gminy na koniec 2011 r. wyniosty 3 454 919 zi
1 stanowity 22,0% wykonanych dochodow ogotem.

IV. Analiza poréwnawcza danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu za 2011 rok z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwal prowadzonej
przez Izbe oraz danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych (statystycz-
nych) wykazata zgodnosc¢ kwot planowanych i1 wykonanych we wszystkich do-
kumentach przedlozonych Izbie.

V. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za 2011 r. nie wykazaty
przekroczenia planowanych kwot wydatkow oraz wystapienia zobowigzan wy-



magalnych stanowigcych podstawe do dochodzenia odpowiedzialnosci z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskazac¢ przy tym nalezy, ze wydajac opinie Sktad Orzekajacy dokonal oce-
ny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmio-
tem opiniowania byta zgodnos$c¢ jego zakresu i szczegolowosci z zakresem
1 szczegotowosceig okreslonymi w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu
z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwatl organéw jst oraz ze sprawozdania-
mi budzetowymi. Mimo, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu,
nie stanowi ono oceny wykonania budzetu. Ocena dzialan Burmistrza w zakre-
sie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosei przy wyko-
naniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej w Lipianach.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium izby w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
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