UCHWALA NR XLII1/126/2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicz-
nego Gminy Lipiany na lata 2013 — 2025.

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie w skfadzie:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus — Czlonek
3. Mieczystaw Kus — Cztonek

po rozpatrzeniu przyjetej przez Gming Lipiany wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2013-2025,

negatywnie
opiniuje prawidtowos$¢ planowanej kwoty dltugu na lata 2013-2025 z powodu

przekroczenia w 2013 roku ustawowego 60% progu zadluzenia, wynikajacego
z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Uchwata w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Lipiany na lata 2013 — 2025 zostata przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 5 marca 2013 r.

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa, na pod-
stawie przyjete] przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej, opinii o prawidlowosci planowanej kwoty
dlugu wynika z przepiséw art. 230 ust. 4 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Podstawa wydania opinii jest
ocena prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegoélnosei poziomu ksztal-
towania si¢ wskaznikow zadtuzenia w okresie splaty dlugu.



Prognoze kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
ustanowionej uchwata Nr XXII/185/2013 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia
26 lutego 2013 r. sporzadzono na okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ za-
ciagna¢ zobowigzania, co jest zgodne z przepisami art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Z prognozy kwoty dlugu wynika, ze w 2013 r. planuje
si¢ zaciagna¢ zobowigzania majace wptyw na poziom dtugu publicznego w wyso-
kosci 654 000 zt.

Przedmiotowa prognoza zawiera relacje, o ktérych mowa w przepisach
art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadza-
jace ustawe o finansach publicznych.

Uwzgledniajac wymogi obowiazujacych przepisow dokonano oceny w za-
kresie poziomu dlugu oraz ksztalttowania si¢ wskaznikow zadtuzenia w odniesie-
niu do 2013 roku oraz lat 2014 — 2025.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w ,,Wieloletniej prognozie finansowej na lata
2013 — 2025” (w skrécie: WPF) stanowigcej zalacznik nr 1 do uchwaty
Nr XXI1/185/2013 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 26 lutego 2013 r. wynika,
ze w kol. 13 , Kwota dlugu” nie sa uwzglednione kwoty zobowigzan z tytutu wy-
kupu przez bank wierzytelnosci, ktore zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfika-
¢ji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego (Dz. U. Nr
298, poz. 1767), poprzedzonego rozporzadzeniem z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz.
U. Nr 252, poz. 1692), ktore zaliczane sa do kategorii ,.kredyty i pozyczki” i maja
wplyw na poziom dlugu publicznego. Konsekwencjg powyzszego jest zanizenie,
obowiazujacego do 2013 r., wskaznika dlugu, o ktérym mowa w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3
1art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.).

Potwierdzeniem powyzszego jest wyrok WSA w Opolu z dnia 11 stycznia
2013 r. sygn. akt I SA/Op445/12 w swietle ktorego ,,umowy nienazwane (...)”
pomimo, iz podpisane byly przed wejsciem w zycie rozporzadzenia z dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuz-
nych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, a nastepnie rozporzadzenia
zdnia 28 grudnia 2011 r. nalezy zaliczy¢ do tytutow diluznych, bowiem
cyt. ,sprawozdania sporzadza si¢ wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawcze-
go.(...) Zatem w zgodzie z zasada obowiazywania przepisow od dnia ich wejscia
w zycie, rozporzadzenie w przedmiocie klasyfikacji tytutow dluznych znajdzie



faktycznie zastosowanie do klasyfikacji tytutéw dluznych dopiero w danym roku
sprawozdawczym, w ktorym weszto w zycie. Ponadto ,,rozporzadzenie nie zawiera
dodatkowego katalogu tytutléw dtuznych, a jedynie precyzuje juz istniejace we-
dlug kryteriow wskazanych w delegacji ustawowe;j”.

Sktad Orzekajacy ustalit, iz na dzien 30 grudnia 2012 r. Gmina posiadata
zobowiazania z tytulu wykupu przez bank wierzytelnosci, zaliczane do dlugu pu-
blicznego, w kwocie 7 533 936 zl (spr. Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatlu
2012 r.). Natomiast z zatacznika nr 2 do uchwaty w sprawie WPF wynika, ze zo-
bowiazania te bedq sptacane w latach 2013-2025 corocznie po 627 828 zi.

W swietle powyzszego, przy uwzglednieniu tych zobowigzan oraz kwot
dlugu wykazanych w kol. 13 WPF, dokonano wyliczen z ktérych wynika, ze tacz-
na kwota dlugu w 2013 r. (wedlug stanu na dzien 26 lutego 2013 r.) wyniesie
14 087 563 zl, co stanowi 81,1% planowanych dochodéw. Dlug Gminy przekro-
czy 60% planowanych dochodéw, a zatem nie zostanie spelniony warunek wyni-
kajacy z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ do powyzszego Sklad Orzekajgcy negatywnie opiniuje
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Lipiany z uwagi na przekro-
czenie w 2013 roku dopuszczalnego 60% progu zadluzenia i w zwigzku z tym
uznaje prognozowane przez Gming obcigzenie budzetu dlugiem publicznym
w 2013 roku, wynikajacym z wieloletniej prognozy finansowej_za niedopuszczal-
ne.

Natomiast planowana taczna kwota przypadajacych w 2013 roku splat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami nie przekroczy 15% plano-
wanych dochodéw budzetowych, a zatem zostanie spelniony warunek wynikaja-
cy art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera rowniez dane o ksztaltowaniu sie
wskaznika, o ktorym mowa w przepisach art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przy-
padajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z na-
leznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
sciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwa-
rancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytme-
tyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych po-
wigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogotem budzetu.

Z symulacji wskaznikow splat zadtuzenia wynika, iz w latach 2014 - 2025
poziom splat zobowiazan Gminy, bedzie ksztaltowat sie ponizej dopuszczalnego



limitu sptat i tym samym spelni warunki okreslone w art. 243 cytowanej usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podlega opublikowaniu na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzyma-
nia.

Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skigdu Orzekajqcego

Anna Supryhowicz



