UCHWALA NR CCCXXVIIL564.2016

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 6 grudnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lipiany na
2017 rok.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw, z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

I. Anna Suprynowicz - Przewodniczaca

2. Hanna Baranska ~ Czlonek

3. Katarzyna Korkus — Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Lipiany na 2017 rok.

Uzasadnienie
Projekt uchwaly budzetowej Gminy Lipiany na 2017 rok wraz z uzasadnieniem

zostal przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinic w  dniu
15 listopada 2016 r.

Szczegdtowos¢ projektu uchwaly budzetowej spelnia wymogi okreslone
uchwala Nr XXXVII/289/2010 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 27 maja 2010 r.
w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegdlowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu,

Zakres projektu uchwaly budzetowej odpowiada wymogom okreslonym przepi-
sami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.
poz. &85, z pdzn. zm.), dalej ufp, w szczegolnoscei art. 212 i art. 215,

Dochody zoslaly opracowane w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej
z podzialem na biezace i majatkowe, wydatki — wedlug dzialow i rozdzialéw
z wyodrebnieniem grup wydatkdw biezgcych i majgtkowych, w zwigzku z czym spel-
nione zostaly wymogi okredlone w art. 235 i art. 236 ufp.

W tresci projektu uchwaly wskazano kwote 1 Zrodla sfinansowania deficytu,

co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp.

Utworzone w projekcie budzetu rezerwy sg zgodne z przepisami art. 222 usta-
wy, a ich wielkos¢ nie przekracza dopuszczalnych norm; ustalona na poziomie 0,5%
wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia 1 pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obsluge dlugu rezerwa celowa
przeznaczona na wydatki zwigzane z realizacjg zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest zgodna z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U z 2013 r. poz. 1166).
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Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono docho-
dy i wydatki zwigzane z:
a) realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zleconych jednostce
samorzgdu terytorialnego odrgbnymi ustawami;
b) zrealizacjg zadan realizowanych w drodze umdw lub porozumien miedzy jst.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp w projekeie uchwaly wyodreb-
niono:

1) na podstawie art. 18° ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi - dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie przeciwdziata-
nia narkomanit;

2) na podstawie art. 16 ustawy o publicznym transporcie drogowym - dochody
z tytulu oplat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow ko-
munikacyjnych lub dworcow, ktorych wiascicielem albo zarzgdzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, ktére przeznaczono na wydatki zwiazane
z utrzymaniem przystankow komunikacyjnych oraz dworcow;

3) na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska gminy i powiatu — do-
chody z tytulu wplywow z tytutu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska,

o ktorych mowa w art. 402 ust. 2-4 i wydatki w wysoko$ci nie mniejszej niz
kwota tych wplywow na finansowanie zadan okreslonych w art. 400a ustawy.

7, zalgeznikéw do projektu wynika, iz dochody z powyzszych tytulow zostaly
w calosci przeznaczone na realizacje programow i zadan, co jest wymagane przepisa-
mi prawa.

W zalgcznikach do projektu uchwaty budzetowej okreslono zestawienia, ktore
spelniajg wymogi art. 214 pkt 1 ufp, a zestawienia planowanych kwot dotacji udziela-
nych z budzetu Gminy w podziale na dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe dla
jednostek sektora finanséw publicznych oraz dotacje celowe dla jednostek spoza sek-
tora finansdéw publicznych — wymogi art. 215 ufp.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sklad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 1. o izbach rolniczych (Dz, U. z 2014 r. poz. 1079).

Przedtozony projekt budzetu spetnia wymogi okreslone odpowiednio w przepi-
sach art. 242, art. 243 oraz art. 229 uip, tj.:

— dochody biezgce sg wyzsze od wydatkow biezacych;

— relacja Igcznej kwoty przypadajacych do splaty rat pozyczek i kredytéw i wykupu
obligacji wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych splat kwot wynikaja-
cych z udzielonych porgczen do planowanych dochodéw nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochoddw ogdtem budzetu;
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— przyjete warto$ci sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaty w spra-
wie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wyniku bu-
dzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow 1 rozchoddw.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody 1 rozchody zostaty sklasyfiko-
wane zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawic szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow
oraz §rodkow pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,
7 p6ézn. zm.).

Ustalony limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytoéw i pozyczek oraz emi-
towanych papieréw wartosciowych na sfinansowanie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz na
finansowanie deficytu budzetu spetnia wymogi przepisow art. 212 w zw. z art. 89 ufp.

Ustalone w projekeie uchwaly (§ 17) upowaznicnia, jakie organ stanowigcy
zamierza udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzg zastrzezen, poza upowaznie-
niem zawartym w § 18 projektu w ktérym Rada upowaznila kierownikow jedno-
stek organizacyjnych de udzielania zaliczek gotowkowych dla pracownikéw na
wydatki realizowane w ramach planu finansowego jednostki, W ocenie Skladu
Orzekajgcego w uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢ zapisow dotyczacych za-
sad udziclania pracownikom jednostek organizacyjnych zaliczek na wydatki do
rozliczenia. W Swietle obowigzujgcych uregulowan prawnych, to kierownik jed-
nostki moze na wniosek pracownika, udziela¢ zaliczek. Dlatego tez zasady udzie-
lania zaliczek na wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan przez pracownikéw
jednostek organizacyjnych Gminy powinny zostaé uregulowane w procedurach
wewnetrznych (organizacyjnych) jednostek budzetowych.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wy-
mienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
fania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczqca Skfbﬁ{! Orzekajgcego
In |l

Anna Stgmjr/}:o{wicz







