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WSTEP

Strategia wskazuje deogoshgania celéw w konkretnych warunkach z
wykorzystaniem posiadanych zasobow, odzwierciedl&odki za pomog ktorych cele te
beda oshgane. Natomiast polityka wskazuje, jak ckoea strategia winna yrealizowana,
czego oczekuje siod jej realizacji i jakie obejmuje cele.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 kwietnia 20@®z.U. Nr 64, poz. 593, z pozm.)
nakiada na gminy spagdzenie gminnej strategii rozgaywania probleméw spotecznych,
jako zadanie o charakterze obazkowym.

Celem strategii gminy w zakresie pomocy spoteczjesit nie tylko zaplanowanie i
realizowanie w praktyce wyznaczonych zao rozwiazywania wanych probleméw
spotecznych, ale rowniepozyskaniesrodkow z budetu pastwa i europejskich funduszy

pomocowych na realizacposzczegolnych zaflakreslonych w strategii.

Podstawowym celem przygotowania nizejstrategii jest:
1.Zaspakajanie rozpoznanych i uzasadnionych potspekecznéci lokalnej gminy Lipiany
poprzez zabezpieczenimdkow materialnych
2. Wspotpraca z instytucjami i organizacjami, ktdrydziatania majbezpdredni wptyw na
obecnych i potencjalnych podopiecznych w tym z in&jami i organizacjami
przeciwdziatagcymi bezrobociu.
3. Rozwdj gminnego systemu wspargiadowiskowego 0sob starszych i niepetnosprawnych.
4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skignego ku catej rodzinie oraz
zwigkszenie efektywniei dziatah poszczegoinych podmiotow.

5. Tworzenie lub uzupetnianie infrastruktury soeggl

Niniejsza strategia zostata opracowaagpodstawie diagnozy i analizy problemow
spotecznych gminy w celu ustalenia misji politylkiogecznej, oraz przedstawienie bilansu
korzystnych i niekorzystnych cech spotecznych negjoa na ich podstawie identyfikacji

barier i przeszkaod.



ROZDZIAL |
UWARUNKOWANIA ZEWN ETRZNE

1.1. Struktura demograficzna

Miasto i Gmig Lipiany zamieszkuje 6.257 mieszi®w w tym miasto Lipiany — 4.334
0s6b. Mezczyzn — 3.111 a kobiet — 3.146.
Wedtug kategorii wiekowe] najwksza grupe stanowi ludné¢ w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym. Zmiany w strukturze wiekowej szkarcOw znaczco wplywap na
rynek pracy. Zwikszenie si liczby ludngci w wieku produkcyjnym niesie za sphie tylko
wzrost sity roboczej w gminie, ale przede wszystkioraz bardziej pogbiajaca Si¢ Stog
bezrobocia.

Lipiany Gmina Miejsko-Wiejska Tabela 1
L.p. | Wyszczegolnienie 2003| 2004 2005 2006
1 Ludna¢ ogdtem 6.330| 6.340 6.26f 6.238
1.1 | W wieku przedprodukcyjnym 1451 1.422 1.346 01.3
1.2 | W wieku produkcyjnym 4879 4918 4921 4.937
Zrodio: ewidencja ludrizi
Tabela 2

Liczba mieszkaacow z uwzgeédnieniem wieku i ptci — stan na dzié 31.12.2006 r.

Wiek Kobiety | Mezczyzni | Ogotem
0-19 478 750 1.228
20 - 60 1.844 2.096 3.940
Pow. 60| 624 200 824
Pow. 65| 200 65 265
Razem 3.146 3.111 6.257

Zrodio: ewidencja ludrei



Tabela 3

Liczba mieszkancow Lipian i poszczegoélnych miejscowsai (dane na dzié 31.12.2006 r.)

L.p. | Obszar Miejscowaié Liczba mieszkaicow
1 | Wiejski Batowo 435
2 | (tacznie Bedzin 7
3 | mieszkacow: Brzostowo 35
4 |1.931) Derczewko 42
5 Debiec 35
6 Gfkebokie 12
7 Jedlice 172
8 Jozefin 47
9 Krasne 173

10 Miedzy 39
11 Mielecinek 175
12 | Wiejski Mironow 83
13 | Wiejski Nowice 58
14 | Wiejski Osetna 54
15 | Wiejski Potczyno 173
16 | Wiejski Skrzynka 217
17 | Wiejski Sokolniki 6
18 | Wiejski Swierszczyki 7
19 | Wiejski Wotczyn 137
20 | Wiejski Zarnowo 24
21 | Miejski Lipiany 4.326
OGOLEM 6.257

Zrodio: ewidencja ludrii

Ze wzgtdu na brak madiwosci zatrudnienia zaobserwowanazna migracg mtodych ludzi
ze wsi do miasta. Ten wygtujacy trend migracyjny powinien Idystarannie obserwowany,
poniewa w przyszigci moze sk st& czynnikiem przeksztalcggym nasz rejon w
srodowisko emerytow i rencistow.

Migracja ludnoci

L.p. | Wyszczegolnienieg 2003 | 2004 | 2005 2006

1 Odptyw ludndci 2 1 6 4

2 Naptyw ludndci 193 253 192 223
W tym za grani¢ - - 1 -

3 Saldo migracji -191 -252 -186 -214

Zrodio: ewidencja ludrei

Tabela 4



Przyrost naturalny luddoi na terenie gminy ulega zmniejszeniu mim®zaobserwowa
mozna zwkkszapca Sie liczbg urodze; powodem takiej sytuacji jest jak wynika z pzsrej
tabeli zwkkszapca st liczba zgondw.

Ruch naturalny ludnosci Tabela 5
L.p. | WyszczegOlnienie 2003 | 2004 2005 2006

1 Przyrost naturalny -13 27 -4 -4

1.1 | Urodzenia 49 73 57 68

1.2 | Zgony 62 46 61 72

Zrodio: ewidencja ludriei

1.2.Rynek pracy i bezrobocie

Bezrobocie ma wptyw na poziom i j&kozycia rodzin, przyczynia sido zubdgenia
materialnego, zmniejsza sity wsparcia emocjonalnegolidarndci pomkdzy cztonkami
rodziny, zweksza ryzyko zaistnienia patologhycia rodzinnego. Na poziomie jednostki,
powoduje brak wiary we wiasne sity, obenie samooceny, wptywa na pgbwanie s}
niezdolndci do pokonywania wiasnych problemoéw, przyczyniazaoiku gotowsci i checi
do pracy, wywotuje obuenie poziomu umiejnosci funkcjonowania w zorganizowanych
formach zycia spoteczno-gospodarczego.

Utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych zmuszéy$sezrobotne do szukania wsparcia w
instytucjach pomocy spotecznej. Bezrobocie jestniéivzroédtem przesipczaci. Ludzie,
ktérzy nie maj zatrudnienia ogto popadaj w konflikt z prawem tworgc tzw. margines
spoteczny.

Niepokopcym zjawiskiem stato i rOwniez dziedziczenie bezrobocia przez miodych
cztonkow rodzin, ktorzy nie majszans trafi na rynek pracy z uwagi na niskie wyksztatcenie
i brak odpowiednich kwalifikacji. Obserwujemy corazesciej bezradn& mtodych ludzi,
biernc¢ i pesymizm.

Wedtug danych Powiatowego Widu Pracy wskanik bezrobocia w gminie Lipiany wynosit:
W roku 2002-27,3%, w 2003-25,3%, w 2004-26,6%, 952@5,4%.

Bezrobocie w gminie Lipiany Tabela 6
Kategorie bezrobotnych 2002 | 2003] 2004 2005
Ogotem 1.059 | 1.052| 1.005 878
Bezrobotni bez prawa do zasitku 916 923 897 771
Bezrobotni z prawem do zasitku 143 129 108 107

Zrodio RUP Pyrzyce



Podjecie pracy Tabela7

2002 2003 | 2004| 2005

Ogoétem

W tym kobiety 1.880| 1.981 2.42b 2.573

Zrodio RUP Pyrzyce

Analizupc tabele 6 i 7 memy zauway¢, ze nastpuje znaczny spadek bezrobocia w
gminie. Zmniejsza gibowiem liczba os6b pobieralych zasitek oraz osob bez prawa do
zasitku, zwegksza natomiast liczba os6b podejamyich prae.

Bezrobotni w/g. wyksztalcenia Tabela 8
L.p. | Wyksztatcenie 2002 | 2003, 2004 2005

1 | Wyzsze 14 15 20 17

2 | Policealne srednie 264 272 276 241

3 | Zasadnicze zawodowe 387 38 353 311

4 | Gimnazjalne i pougj 391 378 356 309

Zrodio RUP Pyrzyce

Z przedstawionej tabeli wynikge na terenie tutejszej gminy eksza¢ to ludzie stabo
wyksztatceni. Jest to grupa osob, ktdralery przeszkok w celu uzyskania kwalifikaciji
umazliwiajacych podgcie pracy.

1.3. Gwiata

Na terenie Gminy Lipiany znajdujezsi szkota, jest to Zespdt Szkot w Lipianach, gdzie
znajduje si: Szkota Podstawowa, Gimnazjum oraz Liceum Ogolln@#sice. W roku
szkolnym 2006/2007 uegzczato 690 ucznidéw, do szkoty podstawowej 381gitonazjum
221 oraz do liceum 88.

Stan techniczny szkoty jest dobry. W gminie dziptaedszkole, do ktérego ugzczalo w
roku 2006/2007 -110 dzieci, w tym do klasy ,,&¢zegszczato 63 uczniow.

1.4. Gospodarka

Gmina Lipiany potbona jest w potudniowo-wschodniej zi wojewodztwa
Zachodniopomorskiego i nalg do grup matych jednostek administracyjnych. Wchoa
sklad powiatu pyrzyckiego. Pdiona jest przy medzynarodowej trasie A-3, poruzy
Szczecinem a Gorzowem Wielkopolskim. Gmina zajnpgeierzchng 94 knf i liczy okoto
6.276 0sOb. Na terenie gminy jest 15 jezior wkszdci otoczonych lasami. Miasto Lipiany
lezy nad dwoma jeziorami, jeziorem ,2dbt” i ,,Koscielne”.

Wystepujace na terenie Gminy jeziora wekiszaci s pofaczone kanatami.



W skitad gminy wchodzi 8 wsi i osiedli, przy czynedziba urzdu gminy jest jednocZaie
najwickszym skupiskiem ludrégi. Jest to teren nizinny o typowych cechach ohszar
rolniczego, uaytki rolne zajmug 66,8% powierzchni gminy. Miasto posiada charaktesta
przemystowego ze zréwnow@na struktug sektorows (rolnictwo, przemyst, ustugi) , wie
jest wyptkowo uboga w miejsca pracy poza rolnictwem.

Na terenie miasta i w jego pohli zlokalizowane ® wszystkie waniejsze zakilady
przemystowe w tym kapitatdbw zagranicznych (niemiegk, szweckiego, diskiego,
wioskiego): ,,PRIGNITZ MEBLE POMORSKIE”, Areko Sden, GPM pojazdy aytkowe,
BPI, SVENSKA GROUP, SVENSKA DOOR, MAT TRADE, FABRYX ARMATUR
LIPIANY, ,Krezel” Spétka z o.0., ,,AKALA FARAONE", ,,Koordynator’'POLSKA
SKANDYNAWIA-Niemcy, Power Koncept Spétka z o.0. waBwie, ,,Ekom” Zaktad
Elektromechaniczny, Zaktad Elektromechaniczny Wagjhi Janik, SIMBA, Firma Handlowo
Ustugowa, ,,REDMAX”, Bank Spoétdzielczy Wolin Oddkwma Lipianach, Filia Banku PKO
BP, Gminny Zaktad Komunalny oraz obiekt przemyshlno-spaywczego ,,Lipkon”,
przetworstwo owocow, piekarnia przemystowa, zakigdobdw cukierniczych.

Z wickszych obiektow oprécz tego w Batowie znajduje siiszarnia i mieszalnia pasz.
Niezaleznie od tych zakladéw w méeie i gminie kwitnie rzemiosto i drobna dziataliéo
podmiotow gospodarczych.

Tabela 9
Rodzaj dziatalncsci gospodarczej w okresie od 01.01.2002 r. do 31.2Q06 r.

Podmioty wpisane| Podmioty wylélene | Aktualny stan podmiotow,

Budownictwo 52 12 40

Handel 182 22 160
Gastronomia 12 2 10
Transport 26 6 20
Ustugi 109 9 100
Przemyst 15 3 12
OGOLEM 392 50 342

Zrodio: ewidencja dziatalroi gospodarczej

Poza ewidengj podmiotow gospodarczych pozostgyospodarstwa rolne, stanawse
wazny element gospodarki gminy.
Stalemu rozwojowi gospodarczemu sprzyja stworzony gminie dobry klimat dla
inwestoréw, aktywng witadz samoradowych oraz instytucji promagych. W dziatach tych
wspierane $ takze mate isrednie przedsgbiorstwa m.in. poprzez greednictwo zawodowe
oraz organizowanie bezptatnych szkoldla przedsibiorcow m.in. na temat funduszy
pomocowych i maliwosci finansowania inwestycji zesrodkOw unijnych, a take
promowania dziatalrniei gospodarczej.



ROZDZIAL 1l
UWARUNKOWANIA WEWN ETRZNE

2.1. Identyfikacja obszaréw pomocy spotecznej i wymczanie celéw operacyjnych
poszczegdlinych obszaréw

Przedmiotem diagnozy poszczegolne i charakterystyczne dlang@h grup spotecznych
problemy o najwyszym stopniu doleglivkei takie jak: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawrieé, star@¢, uzalenienia i przemoc, ktore wymagajpodejmowania
wszechstronnych dziatav celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznynvyciu jednostek i
rodzin, poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwizaméznic socjalnych w wielu
obszarach aktywriai spoteczne,;.

Pomoc spoteczna jest instytugpolityki panstwa magca na celu umgiwienie osobom i
rodzinom przezwyeizenie trudnych sytuacjyciowych, ktérych nie sone w stanie pokoa
wykorzystupc wtasnesrodki i uprawnienia.

Pomoc spoteczna polega w praktyce na przekazywamdci funduszy spotecznych
pozostagcych w dyspozycji pastwa i samorgdow do dyspozycji ok&onych grup
spotecznych: dzieci, mtodzig, oséb niepetnosprawnych czy @sdb wiekowych.

Pomoc spoteczngéwiadczona jest przezswdki pomocy spotecznej do ktorych nale
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipianach powotany Uchwitiejsko Gminnej Rady
Narodowej Nr XIII (61) 90 z dnia 27 kwietnia 1990 r
Realizuje zadania zlecone gminie, zadania wilasnanygm wilasne o charakterze
obowiazkowym, obejmuje osoby i rodziny pompitnansows, rzeczow i prac socjalr.
Podstawowym aktem normaliagym problematyk pomocy spotecznej jest ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr@%. 593 z pd zm.), ktora okrda
prawa w zakresie pomocy spotecznej przystaggijmieszkAcom gminy i jakie oboveizki
spoczywaj na organach administracji samagaawej i pastwowej.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy i nasileniebfgmoéw spotecznych powodujee

wigksza ilg¢ 0sOb nie radzi sobie we wlasnym zakresie z zajaoiegn podstawowych
potrzeb bytowych oraz rozwiywaniem codziennych probleméw.a8ttez od kilku lat

systematycznie wzrasta liczba klientovwr@lka Pomocy Spotecznej w Lipianach.

Wykaz rodzin objetych pomoa w OPS w Lipianach w latach 2002-2006Tabela 10

L.p. | Powody udzielenia pomocy | 2002| 2003 2004 2005 2006
1 | Liczba rodzin ogétem 332 363 301 471 440
2 | Ubdstwo
3 | Bezrobocie 173 150 228 121 130
4 | Niepetnosprawni 75 50 55 60 65
5 | Dtugotrwata choroba 38 39 39 40 28
6 | Bezradné& w sprawach 71 79 79 74 60

opiekwczo-wychowawczych
7 | Alkoholizm 57 45 45 42 47
8 | Ochrona macierzgtwa 31 20 31 15 20

Zrodio: Gsrodek Pomocy Spotecznej



Od roku 2003 nagtit nieznaczny spadek rodzin korzya@jch z pomocy spoteczne;.

Spowodowane to jest priejem niektorychswiadczéh do ZUS (renty socjalne i zasitki
pieleggnacyjne). Od m-ca maja 204 r. (zasitki state i gméowane) wyptacanea sprzy
swiadczeniach rodzinnych.

Tabela 11

Wydatkowanie srodkow z zadaa wtasnych w latach 2002-2006 w €podku Pomocy
Spotecznej w Lipianach

L.p. | Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006
1 | Zadania wiasne ogoten 214.107 211.106 287.594 .2387 195.481
2 | Zasikki celowe 96.482 92.894 129.602 80.9Y2 18B.b
3 | Dazywianie dzieci 22.908 51.513 95.134 41.402 40.7/79
4 | Pogrzeb 3.089 0 0 0 0
5 | Zdarzenie losowe 22.400 0 0 0 6.000
6 | Dofinansowanie do 3.176 2.000 1.500 1.500 2.00¢
wycieczek, potkolonii
7 | Ustugi opiekucze 66.052 64.699 61.358 33.360 30.150
Zrodio: Gsrodek Pomocy Spotecznej w Lipianach
Wydatkowanie srodkow z zadaa zleconych w latach 2002-2006 Tabela 12
L.p. | Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006
1 | Zadania zlecone ogotem 399.344 360.477 880.3463708B10| 1.685,41%
2 | Zasilki state 52.621 29.26( 55.783 79.654 79.7778
3 | Zasikki state 49.559 72.590 24.064 0 0
wyrownawcze
4 | Zasitki okresowe 58.401 49.812 67.234 85.316 BR.1]
5 | Zasitki okresowe 14.140 12.539 3.614 0 0
gwarantowane
6 | Zasitki okresowe 600 2.740 400 0 0
specjalne
7 | Renty socjalne 137.881 116.275 0 0 0
8 | Bilety kredytowe 684 398 490 156 209
9 | Ochrona macierzigtwa 29.214 31.802 16.430 0 0
10 | Zasitki rodzinne i 22.500 22.212 3.712 0 0
pielegnacyjne
11 | Skiadka ubezp. spot. 22.144 13.049 5.327 12.019 13.444
(em-rentowa)
12 | Skladka na ubezpieczenja 11.600 9.800 6.669 8.432 9.612
zdrowotne
13 | Swiadczenia rodzinne 0 0 697.067 1.129,563 1.333|814
14 | Zaliczka alimentacyjna 0 0 0 55.67( 189.381

Zrodio: Gsrodek Pomocy Spotecznej
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Tabela 13
Wydatkowane srodki z zadan wtasnych i zleconych, dodatkéw mieszkaniowych
w latach 2002-2006

Rok Z dochodéw | Z budzetu | Ogdétem Liczba rodzin
wiasnych panstwa
2002 274.535 201.633 476.168 430
2003 211.353 244.527 455.88( 375
2004 376.227 0 376.227 318
2005 305.392 0 305.392 264
2006 252.008 0 252.008 174
Ogobtem 1.419,515 446.160 1.865,675 -
2002-2006

Zrodio: Gsrodek Pomocy Spotecznej

Od kilku lat nagfpuje wzrost zapotrzebowania fiadczenia pomocy spotecznej, w tym
zasitkdw obligatoryjnych, co powodujge mimo wzrastagychsrodkow (zob. tabela 11 i 12)
pomocswiadczona jest w nieadekwatnej formie i wys@ioNiska pomoc, nieadekwatna do
wystepujacych potrzeb, wzbudza frustracjysrod oséb znajdagych sé w trudnej sytuacii i
uniemaliwia realizacg celow pomocy spotecznej. Brakow finansowych niesidazaspokat
przy pomocyswiadczé o charakterze pozamaterialnym, ktére mbgc jedynie srodkiem
wspomagajcym, podtrzymujcym. Osobom i rodzinom bezwzgdhie naley zapewnt
srodki na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowhathstworzy takie warunki,zeby
srodki te mogli zdoby we wiasnym zakresie np. poprawa sytuacji na rypriacy.

Analizujac sytuacg w minionym okresie czasu nale stwierdzé, ze sytuacja finansowania
srodkéw na pomoc spotecznjezeli chodzi o kwoty i liczby rodzin jest zmienna.

W roku 2004 nagpita zmiana przepiséw ustawy o pomocy spoteczngjeksza¢ 0sob i
rodzin zostato zakwalifikowanych do ustawy swiadczeniach rodzinnych i dodatkéw.
Ustawa ta weszta wycie z dniem 1 maja 2004 r.

Wspotpraca agrodka z organizacjami spotecznymi i instytucjami Tabela 14
L.p. | WyszczegOlnienie “ @
o |8 | 28| =S
s | N | §ES |8
2 g I & | o€ |8
0 o [T} £ o | £
Ne) Q N Q O X ©
o | N o N | xXxg| &
Do | m o < c |z
1 | Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i + | + + + +
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
2 | Kuratoria Gwiaty-pedagodzy szkolni 4+ + + +
3 | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna + +
4 | Powiatowy Urzd Pracy + +
5 | Komenda Policji + + +
6 | Sad Rodzinny w Stargardzie-kuratorzydewi i + | + + + +
spoteczni
7 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Pyrzyce + |+ +
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c.d.

L.p. | WyszczegOlnienie “w @

o |8 | 28| =S

5 | B | EE |8

| 8|90 |a |z g

= g Q >y o E |8

0 o 7} £ o | £

Ne) () h (&) O X [3}

o | Nl o N | xXxg| &

D|la | |a | <c|zZ|

8 | Polskie Stowarzyszenie na rzecz oséb z + +
upasledzeniem umystowym w Nowielinie

9 | Placéwki Staby Zdrowia +| + + +

Zrodio: Gsrodek Pomocy Spotecznej

W powyszej tabeli przedstawiono wspotpgata co dzié Osrodka Pomocy Spotecznej z
organizacjami i instytucjami spotecznymi w zakreg)emocy dla rodzin dotkeiych
patologa, wykluczeniem spotecznym i niepetnospradcig.

2.2. Bezrobocie

Problem bezrobocia przyczynia slo zubgenia materialnego, zmniejsza sity wsparcia
emocjonalnego i solidardo miedzy czionkami rodziny, zwksza ryzyko zaistnienia
patologii zycia rodzinnego. Na poziomie intelektualnym- powjedbrak wiary we wiasne
sity, obnienie samooceny, wpltywa na pgbwanie si niezdolndci do pokonywania
problemow, przyczynia sido zaniku i chci do pracy, wywotluje obienie poziomu
umiegtnosci funkcjonowania w zorganizowanych formagicia spoteczno-gospodarczego.
Szczegolne zagrenie dla jednostki i rodziny niesie diugotrwaty loaracy. Niepokajcym
zjawiskiem jest wzrost patologii na rynku pracy:

-zatrudnianie bez umowy,

-zanizanie wynagrodze

-wydtuzanie okresu prébnego.

Uboga oferta na rynku pracy przy takzdjliczbie bezrobotnych oraz niskie wyksztatcenie
uniemaliwiaja negocjowanie lepszych warunkéw pracy i ptacy.

W okresie po 1990 r. po likwidacji gospodarstw yaln i restrukturyzacji przedgiorstw
panstwowych wysipit bardzo istotny ubytek miejsc pracy. Nowo powsstspotki powanie
zredukowaty poziom zatrudnienia, a niedostateczmebd ofert w ramach prac
interwencyjnych i robét publicznych oraz niewiellki@zba ofert statej pracy znacznie
pogkbity poziom bezrobocia na terenie tut. gminy.

Liczba rodzin objetych pomoa z powodu bezrobocia Tabela 15

2002| 2003 | 2004| 2005 2006

Ogdtem| 173| 150 228 121 104

Zrodio: Gsrodek Pomocy Spotecznej

Jak wynika z przedstawionej tabeli liczba o&@ébzystajcych z powodu bezrobocia na
przetomie lat 2002-2006 utrzymuje: girawie na jednym poziomie. Nalejednak nadmieii
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ze niepokajcym zjawiskiem wysfpujacym w tej grupie jest zjawisko dziedziczenia
bezrobocia przez miodych czionkéw rodzin, ktorzg maj szans trafi na rynek pracy z
uwagi na niskie wyksztatcenie i brak odpowiednickakfikacji. Obserwuje si tez coraz
czesciej bezradn& mitodych ludzi w poszukiwaniu pracy, bie&éd pesymizm. Pracodawcy
niecketnie przyjmuj do pracy absolwentéw na umew prag. Zdecydowana wkszas¢
przyjmuje ich na roczny stapracy po ukéaczeniu ktérego znow trafiajdo Powiatowego
Urzedu Pracy jako osoby bezrobotne, a przepedgcie pracy bezpwednio po zakaczeniu
edukaciji sprzyja wyksztatlceniu w mtodych ludziadolncici adaptacyjnych i wzrostowi ich
wartasci na rynku pracy. Brak takich mlowvosci wyzwala natomiast negatywne skutki,
wzmachnia poczucie bezsilfm i spycha w biern& mitodego cztowieka, ktory nieady do
kontynuacji edukaciji i zwekszenia swej atrakcyjsoi na rynku pracy.

Cele operacyjne rozwizywania problemu bezrobocia

1. Wprowadzenie dziataskierowanych dla oséb dotktych bezrobociem szczegdlnie
diugotrwatym bezrobociem, na przezwyianie sytuacji w ktérej siznalazty, aby
aktywnie zacaly dazy¢ do zmiany.

2. Dalsz wspotprag miedzy gsrodkiem pomocy spotecznej a gdem pracy
dziatapcym na rzecz aktywizacji klientbw pomocy spotecznej

3. Kierowania do robot publicznych i prac interwengygh, spérod klientdw pomocy
spotecznej, 0s6b najbardziej zaamg@anych w poszukiwanie pracy.

2.3. Ubo6stwo

Ubdstwo jest jednym z najbardziej znggzh czynnikdw warunkggych patologi zycia
spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: stgagjalnym, instytucjonalnym i
politycznym. Jest skfadnikiem o tyle niebezpiecznyme zwkksza dystans poruzy
poszczegolnymi warstwami spotecznymi, powoduje m@ETos¢é zaspokojenia potrzeb, co
czesto prowadzi do frustracji. Problem ubdstwa jeseartie obok bezrobocia zasadnicz
kwesth spoteczn. Ubostwo to zjawisko zimne, posiadafge zarowno aspekty doiowe np.
wskaznik dochodu uzyskiwanego przez rodziny jak i jgowe np. posiadanie rozmaitych
dobr dostpnas¢ do takich spotecznie wadc jak: wyksztatcenie, opieka medyczna,
mozliwo ¢ korzystania z rinych form wypoczynku, rozrywki itp.

Ustalenie linii ubostwa, a wt 0sob ktére z tego powodu kwalifikugic do pomocy opiera
sie w zasadzie na oszacowaniu Aaieych dochodéw danej rodziny czy osoby. Ustawa o
pomocy spotecznej definiuje ubostwo na podstawiesatzenia siposiadanego dochodu w
tzw. minimum socjalnym. €odek jest zobowizany do pomocy tym osobom i rodzinom,
ktorych miestczny dochdd nie przekracza kwoty aomej w ustawie 0 pomocy spotecznej
wyznaczonej na podstawie minimum socjalnego.

Obecnie ubostwo dotyka jurodziny o dochodach przetmych, ktére do tej pory
ekonomicznie sobie radzity zachowgigredni pozioneycia.
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Pomoc przyznana z powodu ubdstwa Tabela 16

Wyszczegolnienie 2002 2008 2004 2005 20p6

Liczba os6b ohtych 296 269 241 242 104
pomoa z powodu
ubdstwa

Zrodio: Gsrodek Pomocy Spotecznej

Spadek liczby oséb korzysteych z tytulu ubolstwa nagtit z powodu przegcia
niektorych swiadczé z pomocy spotecznej do Zaktadu Ubezpiéc&potecznych (renty
socjalne-listopad 2003) oraz zasitki state i okves@warantowane (maj 2004) wyptacarge s
przy swiadczeniach rodzinnych.

Cele operacyjne rozwazywania problemu ubdstwa:

1. Wzmazona indywidualna praca socjalna z rodzinami i osgbazczegolnie z zakresu
ubdstwa, korzystagymi z pomocy spotecznej w kierunku pobudzenia &Ri¥ci
podopiecznych.

2. Wprowadzenie dziata programéw edukacyjnych dla miodzye ze srodowisk
dotknictych ubostwem, szczegodlnie na terenach popegerolskiore pomogty w
zdobyciu kwalifikacji potrzebnych do znalezieniaagy, ukazywalyby sens i
mozliwosé lepszegozycia. Jest to walka z kategeriosob i rodzin dlugotrwale
pozostajcych w strefie ubdstwa w sposéb trwaty, uzalenych od systemu pomocy
spoteczne;.

2.4. Niepetnosprawnéc¢

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabijlitsawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych okla ze ,, niepetnosprawnymiasosoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrianobgranicza, 4oz uniemaliwia
petnienie rél spotecznych, a w szczegdbioogranicza zdolni do wykonywania pracy
zawodowej, j&li uzyskaty orzeczenie”.

Biorac pod uwag przytoczom definicje, niepetnosprawng przedstawia gijako zjawisko
niejednorodne, ktére obejmuje wiele ogranicZenkcjonalnych, mge by fizyczna lub
intelektualna, a wymienione zaburzenia magie¢ charakter staty lub przaiowy. Osoby
niepetnosprawne korzystajze swiadczéh pomocy spotecznej na ogolnych zasadach,
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.

Osoby korzystapce zeswiadczar z powodu niepetnosprawnéci Tabela 17

L.p. | Rok | Zasitek staly | Renty socjalne| Zasitki wyrbwnawce

1 2002 13 28 23
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L.p. | Rok | Zasitek staly | Renty socjalne| Zasitki wyréwnawce
2 2003 16 126 30
3 2004 30 0 29
4 2005 33 0 0
5 2006 39 0 0

Zrodio: Gsrodek Pomocy Spotecznej

Z powyszej tabeli wynikaze liczba niepetnosprawnych wzrasta (oprocz zasitktakych
wyroéwnawczych, tu bowiem pracownicy socjalni starisgg w pierwszej kolejnéci poméc w
uzyskaniu renty z ZUS).

Ustugi opiekuicze- obejmuj pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzgtiowych, opiek
higieniczry, zalecon przez lekarza piegnaci oraz w miag mazliwosci zapewnienie
kontaktow z otoczeniem.

Natomiast specjalistyczne ustugi opiékme swiadczone g przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym. Szczegoélnym rodzajem tushug @ ustugi dla osob z
zaburzeniami psychicznymi.

Osoby, ktére wymagajopieki catodobowej i ustugi opiekaze g dla nich niewystarczage,
umieszczaneasna ich wniosek w domu pomocy spotecznej.

Kazda osoba niepetnosprawna, bez wdglna stopig i rodzaj niepetnosprawsoi maoze

raz w roku skorzystaz dofinansowania uczestnictwa w turnusie rehaoyiinym. Jest to
aktywna forma wypoczynku pgizonego z rehabilitagj odpowiedmi dla danego typu
schorzenia.
Inng forma pomocy osobom niepetnosprawnym jest dofinansowaaa@patrzenia w spgz
rehabilitacyjny i przedmioty ortopedyczne, ma te stard si¢ o srodki na likwidacg barier
architektonicznych — dotyczy to osob ktére anpdnaci w samodzielnym poruszaniugsi
Dofinansowaniem zajmujeesPowiatowe Centrum Pomocy Rodzinieseedkow PFRON.

Osoby niepetnosprawne korzystajce z dofinansowania Tabela 18
Rok Turnusy Sprzet Likwidacja barier
rehabilitacyjne rehabilitacyjny architektonicznych
2002 6 5 -
2003 9 7 2
2004 16 8 1
2005 23 13 3
2006 27 19 9

Zrodio: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Problemami oséb niepetnosprawnych zapmsig gtdbwnie organizacje pozadowe,
warsztaty terapii zagiowej, specjalne @wodki szkolno-wychowawcze, sSmdek pomocy
spotecznej. Dziatania tych instytucji i organizaajnierzaj do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb zyciowych, wspomagania w procesie rehabilitacji, widtacji barier
architektonicznych, ograniczajsic one jednak najegZciej do cztonkdéw lub uczestnikéw
procesu. Brak jest natomiast kompleksowych daigbartnerskich, integragych osoby
niepetnosprawne z #dych placéwek oraz osoby niepetnosprawne pozmstayy swoim
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srodowisku ze srodowiskiem lokalnym magpym na celu przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia.

Cele operacyjne problemu niepetnosprawnrgei

1. Wspieranie oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

2. Wspoipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie organizacjami
pozaradowymi na rzecz osob niepetnosprawnych.

3. Wykorzystanie pracy wolontariatu.

2.5. Starg¢

Lokalry polityke wobec ludzi starych mima okréli¢ jako r&ne przejawy aktywriei na
rzecz, realizowane na terenie dzialania saptluzterytorialnego w ramach jego zada
zleconych i wkasnych oraz lokalnych inicjatyw.

Na terenie gminy Lipiany nie obserwuje gjawiska starzeniagbpoteczastwa (patrz
tabela 1), wyjénieniem takiej sytuacji me by fakt wzrastajcej liczby zgondw (patrz
tabela 4).

Ludzie starsi znajdaijsie czesto w trudnej sytuacji materialnepcky st to dodatkowo z
problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofertg@pania czasu wolnego, dotyczy to przede
wszystkim os6b samotnych w takich wypadkach tuyeggrodek proponuje pomoc w formie
ustug opiekuczych.

Osoby korzystapce z pomocy w formie ustug Tabela 19

2002 | 2003| 2004 200% 2006

Ogétem| 10 10 10 7 8

Zrédto: OPS Lipiany

W pomocy spotecznej w pierwszej kolegjoiodazy si¢ do tego, aby ustugi opiekoze
zapewniane byly w miejscu zamieszkania. Ma to zegmolutracie kontaktu ze swoim
srodowiskiem z déwiadczenia bowiem wiadomae ludzie starzy nie lubizmian, woh
przebywa we wkasnym domu w otoczeniu przyjaciéhsmdow.

W niektérych jednak wypadkach, gdy osoba wymageaodmdowej opieki a jest jej
pozbawiona, zostaje na wiasny wniosek kierowanadolmu opieki spotecznej gdzie ma
zapewnion kompleksow opieke.

Nadmiené nalezy, ze od stycznia 2005 r. kierowanie i obanek ponoszenia odptatio za
pobyt mieszkaca w domu pomocy spotecznej nglelo zadé wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. W roku 2005 tut.spodek skierowat dwie osoby za ktore ponosit catkewi
odptatngcé.

Cele operacyjne problemow wobec ludzi starszych

1. Potrzeba rozbudowy systemu wszechstronnej pomachudki starszych.
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2. Wykorzystanie pracy wolontariatu.
3. Poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, wspégz placéwkami ochrony
zdrowia.

2.6 Bezdomnéé

Bezdomn& jest zjawiskiem, ktére wzrosto juna dobre w krajobraz polskiej
spotecznéci, stato s¢ naturall jego czscia. Tym niemniej spotykamy e postawy wobec
ludzi dotknktych tym problemem. Jedni obok bezdomnych przechoblngtnie (,, to nie jest
ich problem”), inni odnosgsi¢ z litoscia (,,tacy biedni...”) lub ze zdziwieniem (,, gkoni si
wzigli”), jeszcze innych widok bezdomnych irytuje @eby nie maéna z nimi zrohi
porzadku”). Rzadko jednak zastanawiamye¢ shad zi@ona natup bezdomnéci, nad
przyczynami ,,wchodzenia” w#jinad znaczeniem naszych wiasnych postaw i zaahavea
odpowiedzialnécia.

Bezdomny, to nie tylko ten ktorgpi na dworcu, klatkach schodowych, w piwnicach,
noclegowniach czy pod gotym niebem. Té tetowiek, ktory wymaga pomocy.

Przemiany spoteczne, rozpad rodziny, bezrobocie o@duywanie alkoholu, to cste
przyczyny powstania bezdomimd Zgodnie z ustaw 0 pomocy spotecznej, gmina ma
obowiazek zapewnienia osobom bezdomnym schronienia, Kpositubrania. Schronienia
udziela st w noclegowniach oraz innych domach o podobnymzmaezeniu, do ktorych to
pracownicy socjalni kiergj osoby bezdomne. Na terenie gminy nie funkcjontgeina
placowka, osoby bezdomne kieroware do schronisk na terenie Szczecina i Stargardu
Szczeaiskiego. Na terenie Gminy Lipiany $ylko dwie osoby bezdomne, jedna przebywa
obecnie w schronisku, a druga u znajomych.

Cele operacyjne problemoéw wobec ludzi bezdomnych

1. Rozwiazywanie indywidualnych problemow, ktére staly przyczyra powstania
bezdomnéci.

2. Udzielaniu pomocy w uzyskaniu przez osoby bezdopraea do lokali
mieszkalnych.

3. Zapewnienie schronienia i innych potrzeb w noclegiaeh i schroniskach.

4. Wspieranie 0s6b i rodzin po ich powrocie&odowiska.

2.7. Zjawisko uzalenien

Jedn z powaniejszych kwestii spotecznychedncych powodem probleméw osobistych i
rodzinnych g uzaleznienia: od alkoholu, narkotykéw, lekéw i nikotyny.
Prowadz one do utraty zdrowia, obkgiaja budzet rodziny, oraz & przyczym przemocy,
rozpadu rodziny, przegiczaci.
Uzaleznienie od alkoholu wyspuje u okoto 800 # Os6b w Polsce i jest chorpbpoteczn,
ktorej konsekwencje dotykajnie tylko oséb uzalmionych, ale take cztonkow rodzin i
srodowisk spotecznych.
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Zgodnie z obowjzujacym w Polsce systemem diagnostycznym, ¢ddiynarodowy
Klasyfikacja Chordb, Urazéw i Przyczyn Zgonow, uzaleenie od alkoholu identyfikowane
jest jako zespot wkaiwosci fizjologicznych, emocjonalnych, behawioralnychaznawczych,
ktore pojawiag sic w wyniku wieloletniego ywania alkoholu.

Natomiast narkomania — to state lub okresowe prawanie bez zlecenia lekarza zaréwno
narkotykow jak i lekow uspokajggych, nasennych oraz innyéhodkow odurzajcych, w
wyniku czego mge powsta lub powstata zaleos¢ od nich.

Z Gminnego Programu Profilaktyki i Roz&ywania Problemow Alkoholowych wynika,
ze problem uzalmienia od alkoholu co rokuespowigksza niemniej jednak zjawisko to na
terenie tutejszej gminy nie zostato dokladnie zdampwane tak samo jak zjawisko
narkomanii.

Lipiany posiadaj nastpujace zasoby shace bezpérednio i pdrednio rozwizywaniu
probleméw alkoholowych i pomocy rodzinom dysfunkgyn:

- Osrodek Pomocy Spotecznej

- Gminna Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych

- 2 swietlice Srodowiskowe

- 1 Klub AA

W zakresie profilaktycznej dziatalba edukacyjnej skierowanej do teg&rodowiska
prowadzone $ rowniez dziatania zmierzage do wzbudzania ich aktywfw psychicznej i
fizycznej majce na celu rozwoj zainteresofivkulturalnych. Starano @ito czynt m.in.
poprzez opiekunéw prowaglzych zagcia w $wietlicach srodowiskowych. Wszystkie te
placowki zaopatrywaneasw niezledny sprzt i wyposaenie, materiaty szkolne, papiernicze,
edukacyjne Zrodkéw Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych.

Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyki rozwiazywanie problemow
alkoholowych przedstawiatyeghastpujaco:

- w roku 2005 - 56.289 zt

- w roku 2006 - 60.000 zt

Liczba zgtoszonych wnioskdéw o wszcre pos¢powania w sprawie leczenia w roku 2004
wynosita 15, w roku 2005 — 23.

Rokrocznie uchwalany jest Gminny Program Fakfyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktory ukierunkowany jest na:

- pomoc rodzinom dotkaiym nasgpstwami nad#ywania alkoholu w tym ofiarom przemocy,
- pomoc dzieciom 0s6b uzatdonych od alkoholu dotkeiych nast¢pstwami nadaywania
alkoholu przez rodzicéw, w zakresie pomocy socjddgtowej, psychologicznej i szkolnej.
Gtéwne strategie gminnego programu:

1. Zwigkszenie dosgpnasci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej dla o0so6b

uzaleznionych.

2. Udzielenie rodzinom, w ktérych wygiuja problemy alkoholowe pomocy

psychologicznej i prawne,;.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatakw informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwiazywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatanakomanii.

4. Wspomaganie dziataldoi instytucji i osOb fizycznych, shiace rozwazywaniu

probleméw alkoholowych.

5. Wspieranie zatrudnienie socjalnego poprzez orgawanee i finansowanie centrow

integracji spotecznej.
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Cele operacyjne problemow uzaliien i przemocy domowej

Zdiagnozowanie uzataienia od alkoholu.

Zdiagnozowanie uzataienia od narkotykow.

Wspotpraca i podejmowanie wspolnych dziatainstytucjami dziatacymi na rzecz
rozwiazywania problemow uzateien.

whN e

ROZDZIAL I
ANALZA SWOT

Metoda SWOT, powszechnie stosowana w gospedato analizy strategicznej
przedsgbiorstwa, oparta jest na podziale wszystkich czydwi wptywapcych na obecni
przyszh pozycg organizacji na czynniki zewtrzne i wewgtrzne, negatywne i pozytywne
na organizag, Ze skrzyowania tych czynnikbw powstgjcztery kategorie: szanse i
zagraenia zewRtrzne, stabe i mocne strony wegtrzne badanego obiektu.

Mocne strony to wszelkie atuty i czynniki, ktore w sposob pgayty wyrdzniaja gmine
wsrod innych gmin oraz wspomagajozwdj i ostabiaj zagraenia. Elementy te nalg
szczegolnie piegnowa i wzmacnig.

Stabe strony natomiast to wszelkiego rodzaju braki oraz ogrzmnéa mogce utrudnd
lub uniemaliwi ¢ realizacg celow strategicznych. Wymienianie tych czynnika@stjistotne,
poniewa mazna wéwczas podejmoweadziatania, majce na celu ich wyeliminowanie lub
przynajmniej zminimalizowanie.

3.1. Obszary biogce udziat w strateqii

Obszary bicgce udziat w strategii nate do kategorii szczegolnego ryzyka, tj.:
1. Niepetnosprawnig i starGc.
2. Bezrobocie.

3. Ubostwo.
4. Uzalenienia.
5. Bezdomnéx.
NIEPELNOSPRWNOSC | STAROSC
MOCNE STRONY StABE STRONY
- istniepcy system wsparcia spotecznego | - ograniczony dosp niepetnosprawnych do
w tym instytucje pomocy spotecznej otwartego rynku pracy
- katalogswiadczeé spotecznych - brak placowek dziennego pobytu
- ustugi opiekucze - bariery architektoniczne
- dom pomocy spotecznej na terenie powiatu brak ustug specjalistycznych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
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c.d.

NIEPELNOSPRW

NOSC | STAROSC

SZANSE

ZAGROZENIA

- srodki unijne
- Zrzeszanie giw stowarzyszenia
- wzrost gospodarczy

- znieczulica spoteczna na sprawy 0s6b
niepetnosprawnych i starych
- izolowanie st, niecke¢ do wspétpracy na

rzecz zmiany swojej sytuaciji

BEZROBOCIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- ambicje mtodych ludzi do podwgzania
kwalifikacji zawodowych

- dobre rozpoznanie klientdw w systemie
pomocy spotecznej

- traktowanie dtugotrwale bezrobotnych jak
grupy szczegolnego ryzyka, a w awku z
tym stosowanie preferencji w aktyw4oo
zawodowej

- dziatalng¢ GCI

- silna identyfikacja os6b dtugotrwale

bezrobotnych z ralbezrobotnego i brak

wiary w mazliwosci znalezienia pracy

- niskie przygotowanie zawodowe
(dezrobotnych

- brak centrum lub klubu integracji

spotecznej

SZANSE

ZAGROZENIA

- zatrudnianie absolwentow

- wzrost gospodarczy

- aktywna¢ bezrobotnych

- dziataln@¢ centrum lub klubu integraciji
spotecznej

- roboty publiczne

- prace interwencyjne

- prace spoteczniezyteczne

- zmiany legislacyjne mage wptyw na
zatrudnianie bezrobotnych

- brak skutecznej polityki petwa w zakresie
rozwigzywania bezrobocia

- rozwoj szarej strefy gospodarczej (praca
czarno)

- mato efektywna gospodarka

- stabe uprzemystowienie

- powstawanie nowych przegbiorstw

UBOSTWO

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- katalogswiadcze spotecznych
- instytucje pomocy spotecznej

- niedostateczna i$6 srodkow finansowych
- ubazenie spoteczestwa

- dtugotrwate bezrobocie

- niskie wyksztalcenie

- niskie zarobki i bezradié

- niecke¢ do wspotpracy na rzecz zmiany
swojej sytuaciji

- dziedziczenie bezrobocia
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UBOSTWO

SZANSE

ZAGROZENIA

- wysoka aktywné&¢ 0osob i rodzin z obszaru
ubostwa

- rozw0j gospodarczy i zwkana z tym
poprawa materialna rodzin

- wigkszesrodki na zasitki

- wzrost ptac oraz emerytur i rent

- prace interwencyjne

- wzrost patologii spotecznej
- dwze bezrobocie
- mala ilg¢ przedstbiorstw

- roboty publiczne

UZALE ZNIENIA

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- zaangaowanie pracownikow aviaty,
pracownikow spotecznych, sty zdrowia
- dziatalng¢ instytucji zajmugcych s¢
problemami uzatenien

- dziatalng¢ swietlic srodowiskowych

- roszczeniowe postawy 0sob zagroych
marginalizacy

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy w
rodzinie

- wzrost patologii spotecznej

SZANSE

ZAGROZENIA

- rozwoj gospodarczy

- utworzenie sieci poradnictwa
specjalistycznego w gminie lub powiecie
- utworzenia miejsca pobytu dla ofiar
przemocy w gminie i powiecie

- nasilajce st akty agresji Wrod dorostych i
dzieci
- wzrost uzalenien

- duze bezrobocie i brak miejsc zagospodalro-

wania czasu wolnego

- upadek wartsci moralnych i autorytetow

BEZDOMNO SC

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- istniepcy system pomocy spotecznej
- katalogswiadcze socjalnych
- staty kontakt z komendpolicji

- uzaleznienia

- brak schroniska w powiecie

- postpujaca degradacja spoteczna

- niecke¢ do wspotpracy na rzecz zmiany
swojej sytuacji (bezdomré z wyboru)

SZANSE

ZAGROZENIA

- rozwoj gospodarczy

- utworzenie noclegowni lub schroniska w
powiecie

- tworzenie koalicji wsrodowisku na rzecz
rozwiagzywania problemoéw spotecznych

- pokazywanie pozytywnych wzorcéw osol

- wzrost patologii spotecznej
- brak skutecznej polityki gstwa w zakresig
rozwiazywania problemu bezdomém
- mazliwo$¢ wymeldowania
administracyjnego osoby nie przebywesgj

) powyzej 3-m-cy W miejscu zameldowania

srodowisk

- eksmisje
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3.2. Misja

Misja jest wyraeniem, ktére okrda gtowny cel. Jest wyrazemaikn i oczekiwa w
stosunku do gminy, dla ktorej zostata sformutowalesst opisem wizji gminy oraz gtéwnego
pola dziata w przyszigci.

Koncentruje s§ ona na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki daiada dtugoterminowych
celow, réwnoczénie petni funkcje motywacyjne i promocyjne.

Przeprowadzone analizy i wyartykutowane potrzebywia na okrélenie gtébwnych celéw
strategii. Cele tedala wyznacznikiem kierunku wszystkich dziatabjetych strategi.

3.3. Podstawowe zateenia strategii

Problemy spoteczne majwielowymiarowy charakter i ich rozazanie wymaga
systemowych rozstrzyged, zintegrowanej wspotpracy instytucjonalnej, angacej sfee
polityczm, gospodarcz i spotecza. Dlatego teé wskazane jest stworzenie zintegrowanego
systemu skierowanego ku catej rodzinie, a nieglmie dla poszczegdlnych jej czionkow.
Nalezy doprowadzt do wypracowania wspolnych programoéw i wspotdzigtanszystkich
podmiotéw powotanych w celu rozgzywania probleméw spotecznych. Podmioty te musz
zwicksz& efektywnd¢ swoich dziata, w szczegoln&i poprzez podnoszenie kwalifikacii
ich przedstawicieli oraz wprowadzanie nowych fonraqy. Niezlgdne jest take uzupetnienie
brakupcych elementow infrastruktury socjalnej, bez ktomgmaliwa bedzie realizacja
zatazonych celow.

ROZDZIAL IV
PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ

4.1. Cele strategiczne

Program pomocy spotecznej powiniert byalizowany przez €@odek Pomocy Spotecznej
w Lipianach oraz inne instytucje i organizacje,rktdziatag w zakresie pomocy spotecznej.
Zaktada s, ze musz ukierunkow@ swoje zadania na obszary patologii spotecznejdcgle
swoim oddziatywaniem ze wzglu na stopig natzenia problemdéw spotecznych.

Cele strategiczne:

1. Zaspokajanie rozpoznanych i uzasadnionych potmgeleszndci lokalnej gminy
Lipiany poprzez zabezpieczenmwdkdédw materialnych.

2. Wspdlpraca z instytucjami i organizacjami, ktérytdiatania maj bezpdredni wptyw
na obecnych i potencjalnych podopiecznych, w tyimsgytucjami
przeciwdziatagcymi bezrobociu.
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3. Rozwodj gminnego systemu wsparéradowiskowego os6b starszych i
niepetnosprawnych.

4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierog@kea catej rodzinie oraz
zwickszenie efektywnei dziatah poszczegoblnych podmiotow.

5. Tworzenie lub uzupetnianie infrastruktury socjalnej

4.2. Uzasadnienie wyboru celu strategicznego — haomogram zadai

Cel strategiczny nr 1

Udzielanie takiej pomocy, ktora usligvi korzystapcym uwolnienie si od niej, gdy
poprawi s¢ ich sytuacjazyciowa.
Sposob realizaciji:
= udzielanieswiadcze finansowych przewidzianych w ustawie o pomocy spohej,
= realizacjawiadcze rodzinnych i dodatkow mieszkaniowych,
= zabezpieczenie ggrego positku osobom tego pozbawionych, w szczegéino
osobom starszym, dzieciom, osobom bezdomnym.

L.p. Dziatania/zadania Harmonogram Naktady Zrodia
realizacji danych
1 Systematyczny 2007-2017 bezinwestycyjne s@dek Pomocy
monitoring problemow Spotecznej
spotecznych

realizowany przez
pracownikéw Qrodka
Pomocy Spotecznej

2 Coroczne 2007-2017 bezinwestycyjne s@dek Pomocy
informowanie radnych Spotecznej
decydentow o
istniejacych potrzebach
I kwestiach
spotecznych

3 Podnoszenie 2007-2017 Buget gminy, | Osrodek Pomocy
kwalifikacji przez fundusze Spotecznej

kadr Osrodka Pomocy pomocowe
Spotecznej w celu
lepszego
rozpoznawania i
reagowania na
pojawiapce st kwestie

spoteczne
4 Dostosowanie liczby 2007-2017 Buget gminy | Grodek Pomocy
pracownikow Spotecznej

socjalnych do
wymogow ustawy o
pomocy spotecznej
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L.p. Dziatania/zadania Harmonogram Naktady Zrodia
realizaciji danych
5 Pomoc materialna dla 2007-2017 Bugket gminy, | Osrodek Pomocy
rodzin pozostacych w budzet paistwa | Spotecznej

trudnej sytuaciji:

- Z systemu pomocy
spotecznej

- z systemuywiadcze
rodzinnych

- dodatki mieszkaniowe

Realizatorzy:

Gmina

Osrodek Pomocy Spotecznej

Cel strategiczny nr 2

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami,rigth dziatania majbezpdredni wptyw na
obecnych i potencjalnych podopiecznych, w tym tyto€jami i organizacjami
przeciwdziategcymi bezrobociu poprzez:
jawnas¢ i dostpnasé informacii o maliwych formach pomocy spotecznej oraz

instytucjach i organizacjach, ktérggwiadcz,

zapewnienie opieki kobietom wagly, samotnym matkom z dZieni, osobom
bezdomnym, osobontbdacym w sytuacjach kryzysowych, naceym na przemaoc i
odrzuconym przez rodzrpoprzez prowadzenie noclegowni, punktu lgidka

interwencji kryzysowej.

L.p. Dziatania/zadania Harmonogram Nakfady Zrodia
realizacji danych
1 Stata wspotpraca z 2007-2017 bezinwestycyjne sf@dek Pomocy
Powiatowym Urzdem Spotecznej,
Pracy w Pyrzycach w Powiatowy Urad

zakresie promowania i
organizowania klubow
pracy i szkole,
programowanie dziata
zmierzagcych do
przekwalifikowania si
os6b dtugotrwale
bezrobotnych

Pracy, ankiety
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L.p. Dziatania/zadania | Harmonogram Nakfady Zrodia
realizacji danych
2 Rozwijanie aktywnych| 2007-2017 Buget gminy, | Osrodek Pomocy
form pomocy fundusze Spotecznej,
skierowanych do oséb pomocowe Powiatowy Urad
zagraonych Pracy, ankiety
wykluczeniem
spotecznym,
diugotrwale
bezrobotnych
3 Podejmowanie dziata 2007-2017 Buget gminy | Grodek Pomocy
na rzecz poprawy Spotecznej,
sytuacji bytowej 0sob i wywiady
rodzinzyjacych w srodowiskowe
biedzie
4 Tworzenie gminnego 2008-2017 Buget gminy | Grodek Pomocy
systemu profilaktyki i Spotecznej,
opieki nad rodzig i wywiady
dzieckiem srodowiskowe

Realizatorzy:
= Gmina
= (Osérodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy:
= Powiatowy Urad Pracy
= Fundusze pomocowe

Cel strategiczny nr 3

Rozwdj gminnego systemu wsparéradowiskowego 0sob starszych i niepetnosprawnych
poprzez:
= udzielanie ustug opiekizzych
= kierowanie do doméw pomocy spotecznej
= szeroko rozumianprac socjalm
= wykorzystywanie zasobow spoteczoblokalnej, w tym maliwosci samopomocy i
pracy wolontariatu

L.p. Dziatania/zadania Harmonogram Naktady Zrodia
realizacji danych
1 | Diagnoza potrzeb ludzi 2007-2017 bezinwestycyjne $fddek Pomocy

starszych i Spotecznej,
niepetnosprawnych oraz Przychodnia
drazenie do ich Rejonowa
zaspokojenia, praca
socjalna

25



c.d.

L.p. Dziatania/zadania Harmonogram Naktady Zrodia
realizaciji danych
2 | Utrzymywanie 0os6b 2007-2017 Bugket gminy, | Osrodek Pomocy
niepetnosprawnych i budzet paistwa, | Spotecznej,
starszych w miejscu ich fundusze Przychodnia
zamieszkania, w pomocowe Rejonowa
szczegOlnéci poprzez:
- utatwienie kontaktu z
placéwkami
rehabilitacyjnymi,
- rozwijanie ustug
opiekwuczych w
szczegolnéci poprzez
podnoszenie kwalifikaciji
kadry
3 | Wsparcie materialne dlgg  2007-2017 Buget gminy, | Osrodek Pomocy
os6b samotnych, w budzet paistwa | Spotecznej
podesztym wieku i 0osob
niepetnosprawnych
4 | Wspotdziatanie z 2007-2017 bezinwestycyjne sf@dek Pomocy

PFRON, organizacjami
pozaradowymi,
Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w
zakresie tamania barier,
zakup sprgtu medyczno-
rehabilitacyjnego

Spotecznej

Realizatorzy:
= Gmina
= (Osrodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy:
= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
PERON

= Organizacje pozasrlowe i kgcielne
*» Przychodnia Rejonowa

Cel strategiczny nr 4

Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy aki@nego ku catej rodzinie oraz
zwigkszenie efektywniei dziatah poszczegolinych podmiotow poprzez:
= stworzenie i realizacja gminnego programu aktywieegio rodziny do osgania

samodzielnéci zyciowej

26




pracy socjalnej, zwtaszcza z osobami bezrobotnjdnostkami i rodzinami
zagrazonymi patologi spoteczn, grupami spotecznymi zagronymi ubostwem i

spoteczrn marginalizagj

zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar iy, stworzenie ustug
specjalistycznego poradnictwa obejguggo porady prawne, psychologiczne i
pedagogiczne mage na celu wspieranie 0sob i rodzin w ragyiwaniu ich trudnych

sytuacjizyciowych

Realizatorzy:

Gmina

Osrodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Gminna Komisja Rozvwizywania Probleméw Alkoholowych
Powiatowa Komenda Policji

Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna

L.p.

Dziatania/zadania

Harmonogram
realizaciji

Naktady

Zrédta danych

Systematyczna praca
socjalna z rodzinami
wymagajcymi wsparcia

2007-2017

bezinwestycyjne

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Organizowanie
wypoczynku letniego
dzieciom z rodzin
ubogich

2007-2017

Buget gminy,
sponsorzy,
fundusze
pomocowe

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Systematyczna
wspOtpraca z
instytucjami
Zzapewniagcymi
catodobovy opiele dla
dzieci i mtodziey, z
wymiarem
sprawiedliwdgci
wiasciwym ze wzgédu
na potaenie gminy, w
szczegOlnéci z ;dem
rodzinnym i kuratorami

sadowymi

2007-2017

bezinwestycyjne

Osrodek Pomocy
Spotecznej
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L.p. Dziatania/zadania Harmonogram Nakfady Zrodta danych
realizaciji
4 Aktywne rozwazywanie 2007-2017 Buget gminy, | Osrodek Pomocy
sytuacji kryzysowej w fundusze Spotecznej,
rodzinie: pomocowe | niebieska karta,
- objecie opielg Komenda
psychologicza i Powiatowa Policji,
pedagogiczarodziny, w Powiatowe
ktorej wystpuje kryzys Centrum Pomocy
Rodzinie, gd
rodzinny, kuratorzy

Cel strategiczny nr 5

Tworzenie lub uzupetnianie infrastruktury stegj poprzez:

= utworzenie Klubu Integracji Spotecznej jakgradka wsparcia dla os6b wykluczonych
spotecznie lub zagponych tym zjawiskiem

= utworzenie punktu lubsoodka interwencji kryzysowej

= poprawa warunkow dziatanias@dka Pomocy Spotecznej w Lipianach — dobre
warunki lokalowe umgiwiajace wiaciwa obstug interesantow

L.p. Dziatania/zadania Harmonogram Naktady Zrodia
realizacji danych
1 Rozwoj bazy lokalowej 2007-2017 Buget gminy, | Osrodek Pomocy
Osrodka Pomocy budzet paistwa, | Spotecznej
Spotecznej, w tym: fundusze
- poprawa warunkéw pomocowe

lokalowych Grodka
Pomocy Spotecznej,

- dazenie do utworzenia
punktu lub érodka
interwencji kryzysowe;j

2 Utworzenie Klubu 2007-2017 Bugket gminy, | Osrodek Pomocy
Integracji Spotecznej dochody wiasne Spotecznej
przeznaczonych
na realizagj
Gminnego
Programu
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,
fundusze
pomocowe
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Realizatorzy:
= Gmina
= Osrodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy:
= Powiatowy Urad Pracy
= Gminna Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych
= QOrganizacje pozasglowe i kagcielne

4.3.7Zréda finansowania

Do podstawowychrddet finansowania dziadez zakresu rozvazywania probleméw
spotecznych naky zaliczy:

= $rodki gminy

= $rodki budzetu pastwa

= grodki unijne (Europejski Fundusz Spoteczny)

= $rodki wkasne podmiotéw zaangavanych w rozwjzywanie problemow spotecznych

= sponsorzy

* inne

4.4. Zarzadzanie realizacp strategii

Punktem wyjcia do opracowania strategii jest diagnoza problemta podstawie ktérej
opracowane zostaly cele strategiczne i zadaniaytonania.
Realizacja strategii rozaaywania problemow spotecznych jest uzaiena od wielu rénych
czynnikéw, a przede wszystkim od:
- sytuacji finansowej gminy
- stopnia zaangawania innych podmiotow i instytucji we wspolne atania

Nadzor nad realizacjcatasci zada zatlazonych w strategii prowadzonyetizie przez
Kierownika Grodka Pomocy Spotecznej. Natomiast nadzér merytmycnad realizagj
poszczegolnych zadabedzie naleat do kierownikow poszczegoélnych wydziatow in
Miejskiego i jednostek Gminy.
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