UCHWALA NR CXI11/367/2012

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 sierpnia 2012 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu zacigganego przez
Gmine Lipiany.

Na podstawie art. 13 pkt | w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 zp6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w skladzie:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczgca
2. Mieczystaw Kus — Cztonek
3. Jozef Chodarcewicz — Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Lipian o wydanie opinii o mozliwosci spta-
ty w latach 2013-2022 kredytu w kwocie 598 000 zI (stownie: piecset dzie-
wiecdziesigt osiem tysiecy zlotych) zacigganego na tinansowanie rozchodow
nieznajdujacych pokrycia w dochodach roku 2012,

postanawia
negatywnie

zaopiniowaé¢ mozliwos¢ sptaty przedmiotowego kredytu w latach 2013-2022
z powodu przekroczenia w latach 2012-2013 ustawowego progu zadluzenia wy-
nikajacego z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Burmistrz Lipian wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie z wnioskiem z dnia 7 sierpnia 2012 r. o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty w latach 2013-2022 kredytu w kwocie 598 000 zt zaciaga-
nego na finansowanie rozchodéw nieznajdujacych pokrycia w dochodach roku
2012. Wniosek zostal przekazany Izbie w dniu 10 sierpnia 2012 r.

Podstawe do zaciagniecia kredytu stanowi uchwala Nr XVII/148/2012
Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu.

We wniosku okreslono warunki otrzymania i splaty kredytu, ktore zostaty
uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:

1) termin przekazania kredytu: 2012 rok,



2) harmonogram splaty rat nominalnej kwoty kredytu: 2013 r. — 5000 zi,
2014 r. — 3000 zt, 2015 r. — 17 000 zt, 2016 r. — 30 000 zi, lata 2017 —
2021 po 55 000 zt oraz 2022 r. — 268 000 zt,

3) harmonogram sptaty naleznych odsetek od kredytu: 2012 r. — 9 700 zt,
2013 r. — 38 550 zt, 2014 r. — 38 350 zt, 2015 r. — 37 240 =z}, 2016 r. —
35290 zt, 2017 r. — 31 720 zk, 2018 r. — 28 145 zi, 2019 r. — 24 570 zi,
2020 r.— 20995 zt, 2021 r. — 17 420 zt oraz 2022 r. — 15 100 zi.

Przy wydawaniu opinii Sklad Orzekajacy poddal rowniez ocenie poziom
ksztaltowania si¢ wskaznikow zadiuzenia w okresie sptaty dlugu. W zakresie
mozliwosci zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 85
pkt 3 1 art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 zpdzn. zm.),
w okresie do 31 grudnia 2013 r. obowigzuja zasady okreslone przepisami
art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwcea 2005 roku o finansach publicznych. Po-
czawszy od 2014 roku obowiazuja zasady okreslone przepisami art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ sta-
nowigcy nie moze uchwalié¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji do planowanych dochoddéw ogéltem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo-
nych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. Przy obliczaniu ww.
wskaznika, stosuje si¢ wylaczenia, gdy dlug zaciagnieto w zwiazku z umowsg
zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi z budzetu UE lub
z bezzwrotnej pomocy udzielonej przez panstwa EFTA.

Z wieloletniej prognozy finansowej izawarte] w niej prognozie kwoty
diugu publicznego uchwalonej uchwatg Nr XVI/135/2012 Rady Miejskiej w Li-
pianach z dnia 24 maja 2012 r. wynika, iz w dalszym ciggu w kwocie dlugu
(poz. 7) nie wykazuje sie¢ kwoty zobowigzan z tytutu wykupu przez bank wie-
rzytelnosci, ktore zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow diuz-
nych zaliczanych do panstwowego dilugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz.
1767), poprzedzonego rozporzagdzeniem z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr
252, poz. 1692) zaliczane sg do kategorii ,kredyty 1 pozyczki”. Konsekwencja
powyzszego sa niewlasciwie wyliczone wskazniki dlugu wynikajace z art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktére obowiazujq do
2013 roku. Bioragc pod uwage kwote 8 161 764 zt z tytutu wykupu wierzytelno-



sci przez bank wedlug stanu na dzien 31grudnia 2011 r. oraz po uwzglednieniu
corocznej splaty w kwocie 627 828 zt taczna kwota dlugu Gminy wyniesie:
- na koniec 2012 r. 14 889 227 zi, co stanowi 85,80% planowanych dochodow,
- na koniec 2013 r. 13 309 848 zi, co stanowi 82,61% planowanych dochodow.
Oznacza to, ze dlug Gminy przekroczy ustawowy prog zadluzenia
i tym samym nie zostanie spelniony warunek wynikajacy z art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Z powyzszych wzgledow, prognozowane przez Gming Lipiany obcigzenie
budzetu sptata zacigganego kredytu, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Sklad Orzekajacy negatywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty w latach
2013-2022 kredytu w kwocie 598 000 zt. W swietle obowigzujacych uregulo-
wan prawnych Gmina nie ma mozliwosci zaciggania nowych zobowiazan,
ktore beda generowaly dlug. Rownoczesnie wskazuje sig, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, w tym za mozliwos¢ i celowos¢ zaciggania zobowigzan wptywajacych
na jej dlug publiczny.

Natomiast taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budze-
towym zobowigzan z tytulu zaciggnigtego dlugu wraz z naleznymi odsetkami
nie przekroczy 15% prognozowanych dochodéw budzetowych 1 bedzie wynosi-
ta: w2012 r. - 13,07%, w 2013 r. — 9,01 %.

Ponadto wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacje o ksztatto-
waniu sie w kazdym roku objetym prognoza dlugu, relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z symulacji wskaznikéw sptat zadtuzenia, obowigzujacych od 2014 r.
wynika, ze poziom splaty zobowigzan Gminy w latach 2014 — 2022 bedzie
ksztaltowal si¢ ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu splat i tym sa-
mym spelni warunki okreslone w art. 243 cytowanej ustawy o finansach pu-
blicznych.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage na rozbieznosci pomiedzy kwo-
tami rozchodow z tytutu sptat rat kapitatowych kredytow i pozyczek wynikaja-
cymi z uchwaly Nr XVI1/135/2012 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 24 maja
2012 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lipiany
a suma tacznych sptat wszystkich rat wykazanymi w przedmiotowym wniosku.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

[
Przewodniczqca $ktadu Orzekajqcego

Anna Suprynowicz



