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UCHWALA CLXXX/390/2011

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 lipca 2011 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwoSci splaty kredytu zacigganego przez Gming
Lipiany.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55. poz. 577
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454. z 2004 r. Nr
273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104, z 2009 r.
Nr 157, poz. 1241). Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w sktladzie:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Czlonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

rozpatrzyl wniosek Burmistrza Lipian o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty w latach
2013 — 2021 kredytu bankowego w kwocie 2 080 000 zi zacigganego na finansowanie
deficytu budzetowego oraz rozchodéw nieznajdujacych pokrycia w dochodach roku 2011
i ustalil, co nastepuje.

Whiosek Burmistrza Lipian z dnia 7 lipca 2011 r. zostal przekazany Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 11 lipca 2011 r. W dniu 21 lipca 2011 r.
wphyneta korekta informacji finansowe;j.

Whniosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu w kwocie
2 080 000 zi. Przedmiotowy kredyt zaciggany jest na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w Lipianach Nr VII/57/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r.

We wniosku okreslono warunki otrzymania i splaty kredytu, ktore zostaly
uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:

1) termin przekazania kredytu: 2011 rok.

2) harmonogram splaty rat kredytu: 2013 r. — 5 000 zi, 2014 r. — 10 000 zl, 2015 r. -
15 000 zt, 2016 r. — 15 000 zI, 2017 r. — 20 000 zt, 2018 r. - 25 000 zi, 2019 r. -
500 000 zi, 2020 r. — 700 000 zt oraz 2021 r. — 790 000 zi.

3) harmonogram splaty naleznych odsetek od kredytu przypadajace na lata splaty rat
wynosi: 19 067 zt w 2011 r., 114 400 zt w 2012 r., 114 125 zt w2013 r., 113 575
zt w 2014 r., 112750 zt w 2015 r., 111 925 zt w 2016 r., 111 925 zt w 2017 r.,
110 825 zt w 2018 r., 109 450 zt w 2019 r., 82 225 zt w 2020 r. oraz 44 275 zi

w2021 r.

Sklad Orzekajacy dokonal analizy zdolnosci Gminy do wywiazania si¢ ze zobo-
wigzan wynikajacych ze splaty zaciggnietych kredytow i pozyczek na podstawie przedio-
zonej przez Burmistrza Lipian ,,Informacji finansowej dotyczacej splaty kredytu banko-



wego w kwocie 2 080 000 zI” oraz poréwnal dane liczbowe zawarte w przedmiotowe;
informacji z danymi wynikajacymi ze sprawozdan bedacych w dyspozycji Izby i ustalit,
co nastgpuje.

Zgodnie z art. 121 ust. 7 w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241,
Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078), do
2013 roku obowiazuja wskazniki zadluzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, czyli wskazniki 15% i 60%. Na-
tomiast na podstawie przepisow z art. 121 ust. 2 ustawy - Przepisy wprowadzajace usta-
we o finansach publicznych od 2014 r. bedzie obowiazywatl indywidualny wskaznik wy-
znaczajacy dopuszczalny poziom zadtuzenia (relacja wynikajaca z przepisow art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Przy obliczaniu ww. wskaz-
nikow, stosuje si¢ wylaczenia, gdy dlug zaciagnigto w zwigzku z umowg zawartg
z podmiotem dysponujgecym srodkami pochodzacymi z budzetu UE lub z bezzwrotnej
pomocy udzielonej przez panistwa EFTA.

Z danych zawartych w przedtozonej informacji finansowej wynika, ze obowigzu-
jace w latach 2011 — 2013 relacje dotyczace lacznej kwoty przypadajacych do splaty
w danym roku budzetowym zobowiazan z tytulu zaciagnigtego dlugu. po uwzglednieniu
wylaczen zobowiazan w zwiazku z umowa zawarta na realizacj¢ zadania z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu UE nie przekrocza 15% prognozowanych dochodow
budzetowych i wyniosa 6,46% w 2011 r., 7.22% w2012 r.1 7.99% w 2013 r. Podobnie
faczna kwota dtugu publicznego nie przekroczy 60% prognozowanych dochodow budze-
towych i wyniesie 45,55% w 2011 r., 48,98% w2012 r. 1 50,04% w 2013 r.

Z symulacji wskaznikow splat zadluzenia. obowigzujacych od 2014 r. wynika, ze
poziom splaty zobowiazan Gminy w latach 2014 — 2025 bedzie ksztaltowal si¢ ponizej
dopuszczalnego indywidualnego limitu splat i tym samym spelni warunki okreslone
w art. 243 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W s$wietle powyzszego. prognozowane przez Gming Lipiany obcigzenie budzetu
splata zaciaganego kredytu. zgodnie z art. 169 i art. 170 wymienionej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, przy zalozeniach zawartych w informacji finansowej
nalezaloby uznac¢ za dopuszczalne.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w Informacji finansowej spo-
rzadzonej przez Gming w pozycji 38 .. Dlug na koniec roku™ nie zostaly uwzglednione
kwoty zobowiazan z tytutu wykupu przez bank wierzytelnosci. W swietle obowigzujace-
go od 1 stycznia 2011 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do pan-
stwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz.
1692) ww. zobowiazania naleza do kategorii ,.kredyty i pozyczki” i maja wplyw na po--
ziom dlugu publicznego. Ponadto, poczawszy od I kw. 2010 r. zgodnie z § 2 ust. | pkt 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Mini-
stra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) zobowiazania te



powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-Z w czesci A. ..Zobowigzania wedlug
tytulow dluznych”™, poz. E2 , Kredyty i pozyczki”.

Na podstawie przedlozonych Izbie sprawozdan Rb-Z za 2010 r. i za IT kw. 2011 r.
Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz zobowigzaniz z tytutu wykupu przez bank wierzytelnosci
nie byly doliczone do kredytow i pozyczek. wykazane byly natomiast w czesci D. ,,Uzu-
pelniajace dane o zobowiazaniach jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z zawartych umoéw na okres dluzszy niz 6 miesiecy, o terminie platnosci przypadajacym
w latach nastepnych™ sprawozdania Rb-Z.

Wedlug sprawozdania Rb-Z na dzien 30 grudnia 2010 r. Gmina posiadala zobo-
wigzania z tytulu wykupu przez bank wierzvtelnosci, zaliczane do dhlugu publicznego.
w kwocie 8 626 800 zt. Z przedmiotowego wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci spta-
ty kredytu w poz. V. wynika, ze Gmina w latach 2011-2024 bedzie sptacala corocznie
kwote 612200 zt zwigzang z wykupem wierzytelnosci za budowe hali sportowo-
rekreacyjnej w Lipianach.

Wobec powyzszego, po uwzglednieniu powyzszych danych. rzeczywiste zadluze-
nie Gminy wynikajace z zaciagnietych kredviow i pozyczek oraz wykupu wierzytelnosci
przez bank, po uwzglednieniu splaty planowanych do zaciagniecia w latach 2011 — 2013
kredytow wyniesie: 93,78% planowanych dochodéw w 2011 r.. 93.42% w 2012 r.
193,85% w 2013 r.

Odnoszac si¢ do powyzszego wskaznika zadtuzenia wynikajacego z art. 170 usta-
wy 7z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktore to przepisy maja zastoso-
Wanic na podstawie art. 121 wst. 7 w 2wiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych) Sklad Orzekajacy
wyraza opinig, iz w Swietle obowiazujacych uregulowan prawnvch Gmina nie ma
mozliwosci zaciggania nowych zobowiazan, ktore beda generowaly dlug. Rownocze-
snie wskazuje sig, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzial-
nos¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki, w tym za mozliwos¢ i celowosé zaciagania zobo-
wigzan wplywajacych na jej dlug publiczny.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
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Anna Supryflowicz




