Lipiany, dnia 15 listopada 2023r.
Nasz znak: RFN.0.310.1.2023

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 11 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22023 r. poz. 2383)
stwierdzam, ze

1) stanowisko Wnioskodawey w przedstawionym stanie faktycznym w zakresie
podlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci budynku hali namiotowej jest
prawidlowe

2) stanowisko Wnioskodawcy w zakresie okresu od jakiego budynek podlega
opodatkowaniu jest nieprawidlowe

3) stanowisko Wnioskodawcy w zakresie podatnika podatku od nieruchomosci od
budynku jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2023r. do organu podatkowego wplynat wniosek o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, ztozony przez (...) Sp. z 0.0. Sp.
komandytowa w zakresie podatku od nieruchomo$ci (ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny:

Wnioskodawca jest przedsigbiorca, ktory dziata w formie spdtki z ograniczong
odpowiedzialno$cia spotki komandytowej i prowadzi od 2020 roku dziatalno$¢ polegajaca
glownie na sprzedazy internetowej produktéw do sublimacji. Dla celéw prowadzonej
dziatalnosci Spotka wynajmuje kompleks nieruchomosci od powigzanej osoby fizycznej —
wspolnika. Spotka oplaca czynsz najmu w okre$lonych stawkach rynkowych. Spotka nie
odpowiada za zobowiazania wynikajace z podatku od nieruchomosci, ktory optacany jest przez
wynajmujacego — wiasciciela budynkéw. Ponadto Spotka w ramach wiazacej umowy najmu
nie amortyzuje w/w nieruchomosci oraz nie wpisata ich do ewidencji srodkow trwatych.

W okresie od marca do maja 2022r. Spotka, za zgoda wynajmujacego, zlecita zewnetrznej
firmie budow¢ hali namiotowej, ktora pelni funkcje magazynu znajdujacego sie na gruncie
nalezacym do wynajmujacego w obszarze najmowanych nieruchomoséci. Pierwotnie Spotka
zaktadata tymczasowy charakter danej budowli jednak w 2022r. Spétka rozpoczeta procedure
uzyskania zgody na budowe z uwagi na fakt zmiany czasowego uzytkowania w/w hali na okres
przekraczajacy 180 dni. Wykonawca budowy rzeczonej hali namiotowej byta firma zewnetrzna,
ktéra w ramach zamdéwienia ztozonego przez Spotke, przestata stosowna oferte¢ handlowa.
Dany obiekt podlega zakotwiczeniu w nieruchomosci gruntowej nalezacej do wynajmujacego.
Ponadto wykonawca w swojej ofercie handlowej wskazuje, ze hala namiotowa w ramach
systemu EUROINVEST umozliwia tatwy montaz i demontaz oraz dowolna konfiguracje
namiotu. Dokumentacja techniczna producenta/wykonawcy wskazuje, ze budowla jest
przeszyciem namiotowym o wymiarach 9,7x34x3,85m i zwana jest hala namiotowa. Ponadto
powstata hala w 85% jest w konstrukcji aluminiowej, a poszycie dachu wykonane jest ze
specjalnego PCV, powlekane obustronnie z atestem ITP. (dopuszczajacym do uzytkowania
w halach namiotowych. Obiekt stanowi jednonawowg halg pokryta plandeka PCV. Pokrycie
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natozone jest na konstrukcje stalowa ram, kotwiong do podtoza. Sciany wykonane sg z blachy
trapezowej powlekanej. W obiekcie brak jest pomieszezen higieniczno-sanitarnych z uwagi na
fakt, Ze ma ona stuzy¢ jedynie przechowywaniu towaréw dziatalnosci Spotki. W maju 2022
roku Spoétka dokonata wpisu do ewidencji $rodkdéw trwatych powstate] hali namiotowej
stuzace] jako magazyn wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych — KST 291 — pozostate obiekty
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane (PKWIU 42.99.19.0) uznajac
budowle jako pozostate zadaszenia ochronne wraz z konstrukcjami wsporczymi o powierzchni
powyzej 100 m?. Spotka amortyzuje w/w hale namiotowa wg okreélonych stawek dla danej
Klasyfikacji.

W maju 2023r. Starosta Pyrzycki wydat decyzje nr 53/2023 o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania terenu oraz architektoniczno-budowlanego i udzielit pozwolenia na budowg
hali magazynowo namiotowej na dzialce nr (...) w obrgbie ewid. nr (...} Lipiany.

W czerweu 2023 roku Powiatowa Stacja Sanitarno-epidemiologiczna w Pyrzycach dokonala
kontroli. W protokole kontroli stwierdzono, ze w/w ,,obickt budowlany stanowi budynek hali
namiotowo-magazynowej. Budynek hali przeznaczony jest do magazynowania produktow
[...]. W czasie dokonanych czynnoéci kontrolnych stwierdzono zgodno&¢ wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym na mocy [...]” w/w decyzji zatwierdzajacej projekt
zagospodarowania terenu., Po zakonczeniu 1 spetnieniu wszelkich wymogéw Spoétka w czerweu
2023 Spotka otrzymata wpis w/w hali do ewidenciji gruntéw 1 budynkdéw obrebu Lipiany jako
zbiorniki silosy i budynki magazynowe (KST 104).

W zwiazku z powyzszym Wnieskodawca zadal nastepujace pytania:

1. Czy w/w hala namiotowa uznana jako budynek i wpisana do rejestru budynkow podiega
podatkowi od nieruchomoéci? '

2. Jedli odpowiedZ na pytanie 1 bedzie twierdzaca od jakiego dnia nalezy naliczy podatek od
nieruchomosci? Od dnia wpisany do rejestru budynkow czy od dnia przyjgeia do uzytkowania?
3. Kto jest podatnikiem od nieruchomodci — Spotka, ktéra byla inwestorem przedmiotu
niniejszego wniosku, czy wiasciciel gruntu, nas ktorym stoi przeszycie dachowe stanowigce
namotowa — wynajmujacy?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawia si¢
nastepujaco:

Spétka stoi na stanowisku, ze przeszycic namiotowe stanowiace halg magazynowa podlega
podatkowi od nieruchomo$ci od dnia wpisania do ewidengji gruntdw i budynkéw,
a podatnikiem tego podatku jest wnioskodawca, a nie wynajmujacy grunt, na ktérym powstata
hala.

Pytanie 1

Hala magazynowo namiotowa zostata objeta pozwoleniem na budowe decyzja Starosty Pyrzye.
Obickt zostat uznany jako budynek i ujawniony w ewidencji gruntéw 1 budynkoéw. 7Z uwagi na
trwato$¢ potaczenia hali z gruntem nie mozna uznaé jej jako budynek tymczasowy wobec
czego podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei. Wskazaé tutaj nalezy, Ze cecha
trwatego zwigzania z gruntem sprowadza si¢ do posadowienia obiektu na tyle trwale, by
zapewni¢ mu stabilnoé¢ mozliwodé przeciwdziatania czynnikom zewnegtrznym mogacym go
zniszezy¢ lub spowodowad przesunigeie czy przemieszenie w inne miejsce. Takie stanowisko
potwierdza wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2011 roku (IT OSK 1005/10). Ponadtc Wojewddzki
Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dna 18 kwietna 201 3roku (II SA/Ld 205/13) wskazat,
ze o trwaloSci polaczenia z gruntem decyduje konstrukcja techniczna obiektu, a polaczenie
z gruntem musi by¢ w sensie fizycznym na tyle trale, Ze pozwala na bezpieczne korzystanie

2



z obiektu oraz opiera si¢ czynnikom mogacym niszezy¢ t konstrukcje. O tym, czy obiekt jest
trwale zwigzany z gruntem, czy nie nie decyduje sposdb i metoda zwiazania z gruntem, ani
technologia wykonania fundamentu, ale to czy jego wielko$é, konstrukeja, przeinaczenie
i wzgledy bezpieczenstwa wymagaja trwatego zwigzania ( wyrok NSA z 20 maja 2011 II OSK
883/10). W odpowiedzi Ministerstwa Finanséw na interpretacje poselska numer 17882
dotyczaca opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci tymczasowych obiektéw
budowlanych, Minister Finanséw wyjadnil, ze nie wszystkie obickty wzniesione przez
czlowieka (o charakterze stalym czy tymczasowym) sam opodatkowane podatkiem od
nieruchomodci, a jedynie takic obiekty, ktére wypetniaja definicje budynkéw lub budowli
okreslone w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, Ustawodawca zdecydowat, tylko
wybrane obiekty pozbawione przymiotu , tymezasowosci” podlegaja opodatkowaniu. Ponadto
Minister wyjasnil, Ze nie kazda hala namiotowa moze byé zaliczona do tymczasowych
obiektéw budowlanych, a organ podatkowy posiada kompetencje aby na podstawie zebranego
materialu dowodowego (w tym danych z ewidencji gruntéw i budynkéw) rozstrzygnad
o charakterze obiektu budowlanego. Je$li dany obiekt budowlany jest trwale zwiazany
z gruntem (przy czym mozliwos¢, dekonstrukeji i przeniesienia obiektu w linii orzeczniczej nie
Swiadezy o tymczasowos$ci obiektu), a takze posiada fundamenty to powinien by¢
opodatkowany jako budynek (wyro WSA w Rzeszowice z dnia 11 pazdziernika 2018 — I SA/Rz
737/18). Majac na uwadze fakt wpisania przez Staroste Pyrzyc rzeczonej hali do ewidencii
gruntéw i budynkéw naleZy uznaé obiekt jako odrgbng nieruchomo$é¢ bedaca podstawa do
naliczenia podatku od nieruchomosci.

Pytanie 2

Zdaniem Whnioskodawcy zgodnie z art. 21 ust. 1 prawo Geodezyjne i Kartograficzne podstawe
wymiaru podatkéw i §wiadczen stanowia dane zawarte w ewidencji -gruntow i budynkéw.
Majac na uwadze fakt wpisania rzeczonej hali magazynowej do ewidencji gruntéw i budynkow
z dnia 20 czerwea 2023r., to whasnie ten dzien nalezy uznaé za dzief, w ktérym organ uznal
rzeezony obiekt jako odrgbng nieruchomosé stanowiaca podstawe do objecia Wnioskodawey
podatkiem od nieruchomog$ci.

Pytanie 3
Spotka stwierdza, ze na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

podatnikami podatku od nieruchomo$ci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki

organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wladcicielami
nieruchomoéci lub obiektéw budowlanych. Podmiot stoi na stanowisku, ze wnioskodawea, jak
inwestor, ponidsl wszelkie naklady dotyczace wzniesienia hali namiotowej stanowiace]
magazyn dla towardw zwiazanych z prowadzong przez Wnioskodawce dzialalnoscia
gospodarcza. To wlasnie Wnioskodawca jest nabywea oraz strong w transakcji handlowej
z firma wykonujq wzniesienie hali. Ponadto Wnioskodawca (a nie wynajmujacy grunt) widnieje
jako zainteresowany w wydanym pozwoleniu na budowe hali oraz w dokumentacji technicznej
w/w obiektu. Nadto nalezy wskaza¢, Ze ww. obiekt zostal uznany przez Staroste Pyrzyc jako
odrebny budynek wg klasyfikacji $rodkéw trwalych grupy 104 — zbiorniki, silosy i hale
magazynowe, co Swiadczy o tym, Ze rzeczona hala stanowi odrebna nieruchomo$é tylko,
polozong na cudzym gruncie.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskedawcy ergan podatkowy zwazyl, co nastepuje:

W myél art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Krajowej Informacii
Skarbowej, a w zakresie swojej wlaSciwosci wajt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub
marszalek wojewodztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualngj
sprawie, pisemng interpretacijg przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynaciji
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podatkowej skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz
do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przyszlego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
organ wydajacy interpretacie¢ dokonuje jedynie oceny prawnej przedstawionego przez
Whioskodawce stanu, bez mozliwoséci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania
dowodowego w trybie przepiséw dzialu IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego,
interpretacja moze dotyczy¢ wylgcznie stanu przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi Zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnodei danych
przedstawionych we wniosku. Przedstawione we wniosku zagadnienie organ powinien podda¢
kompleksowej ocenie prawnej przez pryzmat przepisdw catego systemu prawnego, ktéry moze
znalez¢é zastosowanie w danym przypadku.

Pomimo braku zalacznika w postaci ofert handlowej wraz ze specyfikacja wybudowanej
hali namiotowsj, przedstawiony stan faktyczny umozliwia udzielenie odpowiedzi na zadane
pytania.

Dokonujac wykladni przepisu prawa objgtego wnioskiem o wydanie interpretacji organ
podatkowy wskazuje, ze obowiazek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci normuje ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 1. (t.j.
Dz. U.z 2023 poz. 70 ze zm., dalej u.p.o.1.).

Z treéei art. 3 ust. 1 wp.ol. wynika, Zze ,,Podatnikami podatku od nieruchomoéci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace:

1) whascicielami nieruchomoéci lub obiektdw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomoéei lub obiektow budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw,

4) posiadaczami nieruchomosei Iub ich czgsei albo obiektow budowlanych Iub ich czgéei,
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie: '

a) wynika 7z umowy zawartej z wlaécicielem, Krajowym Oérodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odre¢bnych nieruchomoéci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie z art, 2 ust. 1 wp.ol. ,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki lub ich cze¢ici,

3) budowle lub ich czeécei zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze]”.

Stosownie do tresci art. la ust. 1 pkt 3 up.ol. ,grunty, budynki i budowle zwiazane
z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarczg z zastrzezeniem
vst. 2a”.

W zakresie pytania 1:

7 przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze (...) Sp. z 0.0. Sp. komandytowa jest
wihascicielem obiektn budowlanego (hali magazynowej), posadowionego na obszarze
najmowanej nieruchomoéci. Z informacji zawartych we wniosku poczatkowo zaldadano, ze
obiekt ten mial charakter tymczasowym jednakze w 2022 roku Spotka rozpoczela procedurg
zmiany czasowego uzytkowania w/w hali na okres przekraczajacy 180 dni. Obiekt ten jest
‘zwiazany z dziatalno$cia gospodarcza (znajduje si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy) w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.




Aby rozstrzygnaé niniejsza sprawe nalezy przede wszystkim odpowiedzieé na pytanie, czy
przedmiotowy obiekt budowlany — hala namiotowa jest obicktem budowlanym, a nast¢pnie czy
jest budynkiem czy budowls, w rozumieniu ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych.,

W sprawie nalezy siegnaé przede wszystkim do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.1., a nastepnie
do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682, dalej:
up.b.)
Przepis art. art. 1a u.p.o.l., zawiera definicjg uzytych w ustawie pojeé, ,,okreélenia oznaczaja;
e ,budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktdry jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach” (ust. 1 pkt 1),
e ,budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obicktem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem” (ust. 1 pkt
2).
Z powyzszego wynika, Zze obiekty budowlane podlegaja opodatkowaniu, bez wzgledu na to,
czy stanowig samodzielne nieruchomosci, czy czgéci sktadowe nieruchomosci. Przepisy ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych nie uzalezniaja opodatkowania obiektéw budowanych od
powiazania z gruntem. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci podlegaja wszelkiego
rodzaju obiekty budowlane z wyjatkiem obiektéw malej architektury (mieszczace sie
w kategorii budynkéw lub budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 11 2 wp.ol), a takze
urzgdzenia budowlane zwiazane z obicktem budowlanym. W przypadku budowli muszg by¢
one jeszcze zwiazane z dzialalnoécia gospodarcza,
Obiekty budowlane posiadajace cechy ustawowe budynku sa budynkami, w pozostalym
wypadku (z wytaczeniem obiektow matej architektury) sg budowlami.
Regulacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zakresie definicji budowli, o ktdrej mowa
w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, odsyta do przepiséw prawa budowlanego, czyli ustawy Prawo
budowlane tj. wylacznie do regulacji rangi ustawowej, a nie jako odeslanie do wszelkich
przepiséw regulujacych zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym (wyrok NSA IT FSK
950/15 z dnia 12.05.2017 r.).
Zgodnie z art. 3 pkt P.b. ,, ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) obickeie budowlanym to nalezy przez to rozumieé: budynek, budowlg badZz obickt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych,
2) budynku - nalezy przez to rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwiazany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty 1 dach,
3) budowli — nalezy przez to rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane
z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszezalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne 1 podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takZze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdow,
piecow przemystowych, elekirowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny 1 urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotow
sktadajacych sig na catos$é uzytkowa, :
4) obiekcie matej architektury - nalezy przez to rozumieé niewielkie obiekty, a w szczegdlnosei:
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a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski 1 inne obiekty architektury ogrodowej,

¢) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej 1 utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, huétawki,
drabinki, $émietniki,

5) tymczasowym obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany
przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwalosci technicznej,
przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takZze obiekt budowlany
niepolaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej
i wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe,

(-.)

9) urzadzeniach budowlanych - nalezy przez to rozumieé urzadzenia techniczne zwiazane
7 obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod dmietniki”.
Definicja obiektu budowlanego w prawie budowlanym zostata skonstruowana przy uzyciu
definicji budynku, budowli i obiektu matej architektury. Z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 w.p.b.
wynika, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter wyczerpujacy. Kazdy zatem obiekt
budowlany mozna zaliczyé wytgeznie do jednej z trzech wymienionych w przepisie kategorii.
W takim znaczeniu, odrebnej kategorii obiektéw budowlanych nie tworza tymezasowe obiekty
budowlane. Obiekty te stanowig szczegblng odmiang obiektow budowlanych, wyrdzniong ze
wzgledu na dwa zespoty cech, tj. albo ceche czasowodci uzytkowania albo ceche niepolaczenia
trwatego z gruntem. Wobec tego rdéwniez w kategoriach budynkdéw, budowli czy tez obiektow
malej architektury moga mieéeic sig takie, ktére spelniaja cechy i sq tymczasowymi obiektami
budowlanymi. W §wietle tego, obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 5Su.p.b., nie moze
zosta¢ wykluczony z kategorii budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b. Obickt budowlany moze
byé bowiem zaliczony do jednej z trzech kategorii obiektow budowlanych - budynkéw,
budowli, obiektéw matej architektury.

W tym miejscu wskazaé nalezy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzes$nia 2011
r. sygn. P 33/09 w uzasadnieniu ktérego Sad stwierdza, ze :,,NaleZy zatem wskazac raz jeszcze,
ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznaé:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej
ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obicktem
‘budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, ze stanowia one
calos¢ techniczno-uzytkows,

2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 upb. lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zalaczniku do niej, co — jezeli omawiane urzadzenia nie zostaly
wskazane expressis verbis — wymaga wykazania, Ze zapewniaja one mozliwos¢ uzytkowania
obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wylaczeniem jednak: (1) urzadzen
zwiazanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu w.p.b., ktére to obiekty
budowlane nie daja si¢ zakwalifikowaé jako budowle w ujeciu u.p.o.l, oraz (2) urzadzen
budowlanych zwiazanych z obiektami budowlanymi w postaci obiektéw malej architektury,
przy zastrzezeniu, Zze urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu w.p.b. nie sg instalacje;

majac zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, Ze o statusie poszczegdlnych obiektdw
i urzadzen wspotdecydowaé beda réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajace,
modyfikujace czy doprecyzowujace prawo budowlane.”

Zaprezentowane wyzej stanowisko TK podzielit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
w Skladzie Siedmin Sedzidéw sygn. akt 1T FPS 11/13 z dnia 03.02.2014 r. dotyczacej
opodatkowania tymczasowych obicktéw budowlanych. NSA podjal nastepujaca uchwate:
Tymezasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt Sustawy z dnia 7 lipca 1994 1. —
Prawo budowlane moze byé budowla w rozamieniu art. 1aust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
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1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli jest budowla wprost wymieniona w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz zataczniku do niej stanowiaca
caloéc techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art, 3 pkt 1 lit. b
Prawo budowlane. Spelniajacy wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest
zwigzany z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art.
2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,”

W $wietle powolanej uchwaty, cyt. ,,w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie
z definicja zamieszczong w art. 3 pkt 5 Pb,, tymczasowe obiekty budowlane stanowig
szezegblna odmiang obiektéw budowlanych, wyrdzniona ze wzgledu na dwa zespoly cech, tj.
albo cechg czasowosci uzytkowania albo ceche niepotaczenia trwalego z gruntem, Z kolei
z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 lit. a-c P.b. wynika, ze wyliczenia w nim zawarte ma charakter
wyczerpujacy, zatem kazdy obiekt budowlany mozemy zaliczy¢ wylacznie do jednej z trzech
wymienionych w tym przepisie kategorii.

Opisany we wniosku obiekt budowlany na potrzeby podatku od nieruchomosci nie jest
budowig, jak rowniez nie jest obiektem matlej architektury, a z uwagi na trwale zwigzanie
z gruntem jest budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt
2u.p.b.

W przedstawionym stanie faktycznym hala namiotowa stanowi kompleks, ktorego konstrukcja
opiera sig na aluminiowym lub stalowym szkielecie, a funkcje $cian pelni poszycie w postaci
blachy trapezowej, a dach pokryto plandeka PCV, ktorej wnetrze shuzy magazynowaniu
towarow. Stosownie do treSci art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, wskazany typ obiektu znajduje sie w zakresie przedmiotowym podatku
od nieruchomosci, gdy jego wladciwosci uzasadniaja przypisanie mu charakteru budynku lub
jego czeSci, przyjmujac za kryterium wytyczne zawarte w definicji funkcjonujacej na
plaszczyZnie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane. Nalezy jednak uwzgledni¢, iz
w art. la ust, 1 pkt 1 v.o.p.l. prawodawca zawarl definicj¢ budynku, odnoszaca sie do pojecia
obiektu budowlanego ,w rozumieniu przepisow prawa budowlanego”, nie natomiast
bezposrednio do pojgcia budynku w rozumieniu tych przepiséw, co interpretowaé nalezy
w kategorii potwierdzenia podatkowego wymiaru definicji analizowanego pojecia.
W konsekwencji, jak wskazuje NSA w uchwale z dnia 29 wrzeénia 2021 r. (sygn.. akt III FPS
1/21), fakt sformutowania przez ustawodawce w tresci art. laust. 1 pkt 1 v.o.p.l. oraz art. 3 pkt
2 up.b. tozsamych wzglgdem siebie definicji budynku, nie przesadza kategorycznie, iz
wskazane pojgeie naleZzy postrzegad jednoznacznie na plaszezyznie prawa podatkowego
1 budowlanego. Czyni to zasadnym identyfikacj¢ przedmiotu opodatkowania zasadniczo przy
uwzglednieniu stanu faktycznego lub prawnego, ktorego ziszczenie skutkuje powstaniem
obowigzku podatkowego. Ocena podatkowych nastgpstw wzniesienia hali namiotowej
koncentruje si¢ na ustaleniu czy konstrukcja jest trwale zwigzana z gruntem, wydzielona
z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty 1 dach. Stosowanie
do orzecznictwa sadéw administracyjnych, mimo odmiennoéci budowy, omawiane struktury
moga by¢ opodatkowane jako budynki wyltacznie gdy reprezentuja wyzej wymienione cechy.

Charakterystyka hal namiotowych vzasadnia w okreSlonych sytuacjach nadanie im miana
»tymezasowego obiektu budowlanego”, przez co niekiedy sa one niestusznie uznawane za
tworzace zbiorcza kategorig obiektéw, wyrdznionych z uwagi na czynnik temporalny, co
przesadza¢ miatoby o mniemozliwodci uznania ich za budynki. Orzecznictwo sadow
administracyjnych stoi jednak na stanowisku, iz definicja ,,obiektu budowlanego”,
skonstruowana u.p.b. przy uzyciu pojeé budynku, budowli oraz obiektu matej architektury
wskazuje, z uwagi na wyczerpujacy charakter wyliczenia, ze tymczasowe obiekty budowlane
nie konstytuuja odrebnej od niech kategorii, a wytacznie ich odmiane, wyrézniona w oparciu



o specyliczne uwarunkowania. Oznacza to, iz w kategorii obiektéw budowlanych miescié sig
moga niektore konstrukeje, spetniajace cechy obiektéw tymezasowych.

Przedstawiona wiasciwo$¢ podkresla dwoisty wymiar omawianych obiektow, ktore stosownie
do przyjetych rozwiazan konstrukeyjnych wpisa¢ sig¢ moga w podlegajaca opodatkowaniu sfere
budynkdw, bedac przeznaczonymi do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego
trwatodci technicznej, zaplanowanej do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, ewentualnie
pozostajac niepotaczonymi trwale z gruntem konstrukejami niepodlegajacymi opodatkowaniu.

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia obiektem budowlanym bedacym przekryciem
namiotowym o funkcji magazynowej, zakotwiczony w gruncie i wpisany do rejestru gruntow
i budynkow ,Starostwa Powiatowego w Pyrzycach jako zbiorniki silosy 1 budynki
magazynowe.

W przedstawionym stanie faktycznym mamy jednak do czynienia z obiektem uwidocznionym
w rejestrze gruntéw i budynkow 1 nie posiadajacym cechy tymezasowosci. Przedstawiona hala
namiotowa spelnia przestanki do zakwalifikowania jej jako budynku. W danym przypadku
uwarunkowania techniczne hali nie stoja na przeszkodzie realizacji dziatan zorientowanych na
potencjalna zmiang lokalizacji jednakze kluczowym staje sig mozliwos¢ zaistnienia przestanki
trwalego zwiazania z gruntem. Korzystajac z dorobku orzecznictwa NSA wynies¢ nalezy, ze
przedstawiona ceche obrazuje zapewniajacy stabilno$é sposéb posadowienia obiektu,
przeciwdziatajacy czynnikom zewngtrznym, wyznacznikiem ktorego jest migdzy innymi
posiadanie prefabrykowanego lub murowanego fundamentu, jak réwniez odpowiednio
przygotowane podloze (wyrok NSA z dnia 18 maja 2020r. sygn. akt I OSK 1579/19, LEX nr
3020838), zapewniajace takie polaczenie wilasciwej konstrukeji z gruntem, gdzie potencjalne
odlaczenie powodowaloby istotna zmiang w sensie technicznym, a usytuowanie obiektu
w innym miejscu wymagato analogicznego dostosowania podloza. Realizacja przedstawionegj
przestanki wskazuje na $cista korelacje z wymogiem istnienia fundamentu, jako elementu
konstrukcji majacego za zadanie przeniesienie cigzaru budowli na podloze, z zastrzezeniem, ze
nadanie tego statusu nic musi oznaczaé konieczno$ci zaglebienia w gruncie (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2019r. sygn. akt I SA/Gl 843/18, LEX nr 2620059).
W pismiennictwie wskazuje sig, Ze rolg fundamentdéw pelni¢ moga nawet stopy fundamentowe,
bloczki fundamentowe, jak rowniez inne materiaty, ktoérych zadaniem jest przeniesienie cigzaru
obiektu budowlanego na grunt. NSA w uchwale z dnia 29 wrzeénia 2021r. (sygn. akt III FPS
1/21) wyrazit poglad, ze fundament stanowi budowlany element konstrukcyjny przekazujacy
na podloze gruntowe cato§é obcigzen obicktu budowlanego, bez wzgledu na wykorzystany
material i technike konstrukcji, co uzasadnia dopuszczalno$¢ kwalifikacji  w kategorii
budynkow, zaréwno obiektéw opartych na tzw. fundamentach plytkich 1 glgbokich, czyniac
punktem odniesienia zapewnienie trwalo$ci konstrukeji, uniemozliwiajacej jej przesunigcie,
czy uszkodzenie w nastepstwie oddziatywan sil przyrody. Jednocze$nie, NSA stwierdzil
w wyroku z dnia 16 grudnia 2009, (sygn. akt IT OSK 1598/08, Lex nr 582870), iz kwalifikacja
obiektu jako budynku, pozostaje niezalezna od metody oraz technologii wykonania.
Z powyzszego nalezy wywnioskowal, Ze sama tylko techniczna mozliwo$¢ przeniesienia
obiektu jest czynnikiem drugorzednym dla oceny podatkowych nastgpstw wzniesienia hali
namiotowej. Pozostalymi warunkami uznania konstrukeji za budynek w rozumieniu u.p.o.l.,
uzasadniajacym objgcie zakresem podatku od nieruchomosci, jest konieczno$¢ posiadania
dachu, rozumianego jako pokrycie budynku, ktére powinno by¢ stabilne, zabezpieczac wnetrze
przed oddzialywaniem $rodowiska zewngtrznego i zanieczyszczeniami, a takze wydzielenie
z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych, stuzace wyodrebnieniu budynkn z okalajace;
go przesirzeni, bez wzgledu na materiat wykorzystany w konstrukeji $cian.

W stosunku do hal namiotowych, ktére pozostaja trwale zwigzane z podlozem, z zalozenia
przeznaczonych do diugotrwatej eksploatacji, ocena podlegania opodatkowaniu nic budzi
zastrzezen, gdyz spetniaja w pelni warunki okreslone w definicji budynku.



VW zakresie pytania 2;

W zakresie udzielenia odpowiedzi dotyczace] momentu powstania obowigzku podatkowego
wskaza¢ nalezy, ze ustawy regutujace konstrukcj¢ poszezegolnych podatkéw okreslaja, z reguly
bezpoérednio, moment powstania obowiazku podatkowego. Obowiazek ten rozumiany jest jako
wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnoé¢ przymusowego §wiadczenia
pieni¢znego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okre$lonego w tych ustawach (art. 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa). Tak wiec wystapienie okreslonego
w ustawie zdarzenia prawnego lub faktycznego skutkuje powstaniem obowiazku podatkowego.
Na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych regulujacej m. in. podatek od
nieruchomosci przyjeto, ze obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznodci uzasadniajace powstanie tego
obowiazku (art. 6 ust. 1 u.p.o.l). Okolicznodciami uzasadniajacymi powstanie obowiazku
podatkowego sa przede wszystkim: nabycie wlasnosci nieruchomoéei lub obiektu
budowlanego, ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu, zawarcie umowy najmu,
dzierzawy nieruchomosci lub obiektu budowlanego stanowigcego whasnoéé Skarbu Paristwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez objecie w posiadanie bez tytulu prawnego
przedmiotéw opodatkowania stanowiacych wlasno$¢ tych podmiotéw, tj. gminy, powiatu,
wojewodztwa lub Skarbu Panstwa.

Przedstawiona powyzej zasada posiada jednak wyjatek. Mianowicie dotyczy on nowo
wybudowanych budynkéw i budowli. W tym przypadku obowiazek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona, albo
w ktérym rozpoczgto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym
wykoficzeniem {art. 6 ust. 2 u.p.o.l.).

Jako przestankg uzasadniajacq powstanie obowiazku podatkowego od nowo wybudowanych
budynkéw i budowli prawodawca wskazuje ,zakoficzenie budowy” lub TOZpoczecie
uzytkowania obiektu przed jego ostatecznym wykonczeniem” (wyrok WSA w Gdatsku z 9
maja 2018 r., I SA/Gd 298/18).

W przepisach w.p.o.l. nie wyjasniono co nalezy rozumieé pod pojeciem ,,zakoficzenie budowy”.
Ustawodawcea nie odsyla réwnieZ w celu ustalenia znaczenia tego terminu do innego aktu
prawnego. Wobec braku ustawowej definicji ,.zakoficzenia budowy”, aby ustalié rok
zakonczenia budowy dla celéw podatku od nieruchomosci, nalezy odwolaé sie do orzecznictwa
oraz do ustawy Prawo budowlane (Dz.U. z 2023r. poz. 682). Akt ten normuje bowiem m. in.
dzialalnoé¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy. W ustawie tej ustawodawca
wielokrotnie postuguje si¢ tym pojgciem, cho¢ go nie definiuje (art. 54, art. 56, art. 57).
Stosownie do tresci powotanych przepiséw do uzytkowania obicktu budowlanego, na ktérego
wzniesienie wymagane jest pozwolenic na budowe mozna przystapié po zawiadomieniu
wlaSciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu. Dokumenty, jakie nalezy dolaczyé do
zawiadomienia o zakoficzeniu budowy obicktu budowlanego okre§lone zostaly w art. 57 u.p.b.
Zgodnie z tym przepisem inwestor jest zobowiazany dolaczyé, w szczegdlnosei:

1) oryginat dziennika budowy;

2) o$wiadczenie kierownika budowy:

a) o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami
pozwolenia na budowe i przepisami,

b) o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takZze — w razie
korzystania — drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu;

3) oswiadczenie o wlaSciwym zagospodarowaniu terenéw przyleglych, jezeli eksploatacja
wybudowanego obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania;

4) protokoly badan i sprawdzen;

5) inwentaryzacj¢ geodezyjng powykonawczg;




6) potwierdzenie, zgodnie z odrgbnymi przepisami, odbioru wykonanych przytaczy.

W przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la
u.p.b. (np. tymczasowe obiekty budowlane niepotaczone trwale z gruntem i przewidziane do
rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce podlegajace wylacznie zgloszeniu budowy), dla
ktdrej nie ustanowiono kierownika budowy, inwestor jest obowiazany dotaczy¢ do takiego
zawiadomienia o§wiadczenie o:

1) dokonaniu pomiaréw powierzchni uzytkowej budynku 1 poszezegdlnych lokali
mieszkalnych, w sposéb zgodny z przepisami rozporzadzenia, o ktérym mowa w art, 34 ust. 6
pkt1;

2) zgodnoéci wykonania budynku z projektem budowlanym oraz przepisami techniczno-
budowlanymi.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzié, ze zakonczenie budowy jest pewnym stanem
faktycznym, zwigzanym z zaprzestaniem prac nad wznoszeniem obiektu budowlanego.
Réwniez w orzeczaictwie wskazuje sie, ze w sensic techniczno — budowlanym mozna moéwic
o zakoficzeniu budowy obiektu budowlanego, gdy odpowiada on warunkom, jakie przewiduje
prawo budowlane wobec budowy legalnej przy zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego
o zakonczeniu budowy. \

Obiekt powinien by¢ w takim stanie, by mégl zostaé przeprowadzony jego odbidr i by mozna
bylo przekaza¢ go do normalnej eksploatacji i uzytkowania . Bez watpienia zakofczenie
budowy nastapi, gdy zostato zloZzone zawiadomienie o zakoficzeniu budowy spelniajace ww.
warunki. Zlozenie tego zawiadomienia nie jest jednak konieczne do uznania, iz nastapilo
faktyczne zakoficzenie budowy. Wystarczy, ze beda spetnione warunki upowazniajace do
zlozenia tego zawiadomienia. Innymi stowy spelnienie warunkéw, o ktérych mowa
w przepisach Prawa budowlanego, przesadza, iZ nastapilo zakoficzenie budowy.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Kielcach z dnia 15 kwietnia 2021 r., (sygn. akt I SA/Ke 10/21):
. Powstanie obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci uzaleznione jest zatem od
faktu zakonczenia prac zwiazanych ze wznoszeniem obicktu budowlanego lub od rozpoczecia
jego uzytkowania przed ostatecznym zakonczeniem robot. Powstanie obowigzku
podatkewego nie jest uwarunkowane uzyskaniem prawa do uzytkowania budynku.
Innymi slowy o momencic powstania obowigzku podatkowego decyduje fakt wystapienia
wezesniejszego z dwoch wskazanych zdarzen: zakoficzenie budowy (co moze by¢
potwierdzone w dzienniku budowy) lub rozpoczecie faktycznego uzytkowania Potwierdza to
takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 15.12.2020 r., (sygn. akt I
SA/Gd 781/20 wskazujac ze: ,,(...) dla organdéw podatkowych, w celu ustalenia momentu
powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomoéci, istotnym dowodem powinna
by¢ przede wszystkim dokumentacja budowy, w tym w szczegdlnosci dziennik budowy, ktéry
jest podstawowym dokumentem potwierdzajacym przebieg prac budowlanych, gdyz
odzwierciedla on, a przynajmniej prawidlowo prowadzony powinien, poszczegdlne etapy
procesu zwiazanego z wznoszeniem obiektu budowlanego (...). Samo zatem wystapienie do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie,
jak rowniez kolejne etapy rozruchu dokonywane sa zatem juz po zakoniczeniu budowy. Co
wiccej to wladnie zakoficzenic budowy w $wietle przepisdéw ustawy Prawo budowlane jest
warunkiem sine qua non uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, a nastepnie specjalistycznych
odbiorow zwiazanych ze specyfika wybudowanego juz obiektu budowlanego. Zasadna jest
zatem konkluzja, ze dopiero spelmienie wszystkich warunkéw wymaganych dia
skutecznego zlozenia zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budewianego lub
whnioska o udzielenie pozwolenia na wiytkowanie, uznawane jest za tozsame z chwilg,
w ktérej zostala zakotniczona budowa budowli albe budynku lub ich cze$ei, o ktérej stanowi
art. 6 ust. 2 u.p.0.l.”.

Obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomodci, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 u.p.o.l.
wiaze sig z wystapieniem stanu faktycznego, czyli faktycznym zakofczeniem budowy, a nie
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z. wystapieniem stanu prawnego, czyli zloZeniem dokumentéw po faktycznym zakoficzeniu
budowy albo wydaniem decyzji przez wladciwe organy. Powyisze oznacza, Ze powstanic
obowiazku podatkowego powiazane zostalo z faktem istnienia obiektu budowlanego.

Druga, réwnorzednag przestanka powstania obowiazku podatkowego, okreSlona w art. 6 ust, 2
up.o.l. jest rozpoczgcie uZytkowania budowl albo budynku lub ich czeéci przed ich
ostatecznym wykoniczeniem. W takiej sytuacji nie musza by¢ spelnione warunki uprawniajace
do uzytkowania budynku, o ktérych mowa w przepisach prawa budowlanego. Wystarczy, ze
budynek lub budowla faktycznie zostana wykorzystywane i nie ma przy tym znaczenia, ze
zostanie wykorzystywana tylko czeé¢ budynku (np. jedno pomieszczenie). Obowiazek
podatkowy powstanie w stosunku w zakresie calego obiektu, a nie tylko jego cze$ci. Takze
w orzecznictwie wskazuje sig, ze obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci, o ktdrym
mowa w art, 6 ust. 2, jest zwiazany z rozpoczeciem faktycznego uzytkowania budynku lub jego
czgscl przed ich ostatecznym wykonczeniem. W takim przypadku obowiazek ten powstanie bez
wzgledu na to, czy zostang spelnione przestanki przewidziane w przepisach prawa
budowlanego czy tez nie (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2005 1. sygn. akt ITI SA/Wa
1835/04), Nalezy zauwazy¢, ze z tresci art. 6 ust. 2 u.p.o.l. wynika, ze powstanie obowiazku
podatkowego potaczone zostato z faktem istnienia budynku (budowli) lub nawet jego czesei.
Jezeli zakonczono jego budowe lub rozpoczeto uzytkowanie przed ostatecznym wykoficzeniem
(budynek musi zatem istnie€) podatnik moze skorzystaé z wydtuzonego (odroczonego) okresu
powstania obowigzku podatkowego.

W up.o.l. ustawodawca okreslit wige dwa momenty powstania obowiazku podatkowego: - dla
budynkéw (budowli) istniejacych — od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym zaistnialy okoliczno$ci uzasadniajacego jego powstanie; - dla budynkéw (budowli)
nowo powstatych — od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala
zakoficzona albo w ktdrym rozpoczgto uzytkowanie przedmiotu opodatkowania (budynku Iub
budowli) przed ostatecznym wykonczeniem. Wskazane powyzej sposoby powstania
obowigzku podatkowego nie moga byé w Zaden spos6b utozsamiane.

Organ podatkowy nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcey, i to dzier wpisu hali
do ewidencji gruntéw i budynkéw stanowi podstawe do objecia opodatkowaniem.

W zwigzku z przedstawiona przez organ argumentacjy, jak réwniez zgodnie
z przedstawionym stanem faktycznym wskazaniem posadowienia hali juz w 2022r., to ten
moment nalez uzna¢ za rok, w ktérym faktycznie zakonezono budowe, a obowigzek
podatkowy powstaje od 01.01.2023r.

W zakresie pytania 3:

W zakresic odpowiedzi na pytanie dotyczace podmiotu bedacego podatnikiem
w zakresie przedmiotowej hali wskazaé nalezy, ze podatnikami podatku od nieruchomoéci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, wtym spolki nieposiadajace
osobowoSci prawnej, bedace whascicielami nieruchomoéei lub obiektow budowlanych (art, 3
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.). Przy ustalaniu, kto jest wlascicielem przedmiotu opodatkowania, istotne
znaczenic ma zasada superficies solo cedit (fac. to, co jest na powierzchni, przypada gruntowi).
Zgodnie zart, 48 KC, z zastrzeZeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, do czeéei
skladowych gruntu naleza w szczegolno$ci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem
zwiazane, jak rdwniez drzewa 1 inne ro$liny od chwili zasadzenia lub zasiania. Jesli chodzi
o trwalo$¢ zwiazania przedmiotu z gruntem to w my$l art. 47 § 1 KC cze$¢ sktadowa rzeczy
nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wihasnoéei i innych praw rzeczowych. Trwaloéé
zwiazania z gruntem ma aspekt techniczny (sposob przytwierdzenia) oraz czasowy (okres, na
jaki zostala wzniesiona). Zgodnie z art. 47 § 3 KC przedmioty polaczone z rzecza (w tym
przypadlu z gruntem) tylko dla przemijajacego uzytku nie stanowia jej czesci sktadowych.
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0d zasady dotyczacej czesci sktadowych gruntu istnieja wyjatki, co wynika z przytoczonej
tresci art. 48 KC (,,Z =zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych”). Do
najistotniejszych na gruncie podatku od nieruchomoscei wyjatkéw od zasady superficies solo
cedit mozna zaliczyé;

1) wprowadzony przez art. 235 § 1 KC wyjatek dotyczacy uzytkownikéw wieczystych;

2) urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania pltyndw, pary, gazu, energii
elekiryeznej oraz inne urzadzenia podobne, ktdre na podstawie art. 49 § 1 KC nie dziela losu
prawnego gruntu, jezeli wchodza w sklad przedsigbiorstwa. Ma to znaczenie przy
opodatkowaniu urzadzen budowlanych, jakimi sq przylacza;

3) przewidziang przez ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnodci lokali mozliwos¢
wyodrebnienia prawa wiasno$ci czgsci budynku (np. mieszkania).

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych przewiduje mozliwos¢ obciaZenia podatkiem od
nieruchomoéci uzytkownika (posiadacza) nicruchomogci tylko w sytuacji, gdy jej wlascicielem
jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. W sytuacji przedstawionej przez
Whioskodawee mowa o nieruchomosci nalezacej do osoby fizycznej. Z tego tez wzgledu
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest wlasciciel nieruchomodci, nie za$ jej uzytkownik
(najemca). Inwestycja w obcym $rodku trwalym stanowi odrgbny od nieruchomosei $rodek
trwaly, ujety jest w ewidencjii $rodkéw trwalych podmiotu, ktéry ponidst koszt jego
wybudowania/zakupu 1 dokonuje od niego odpisdéw amortyzacyjnych. Podmiot, ktéry dokonat
nakladow na ta budowle, wskutek czego powstal nowy érodek trwaly, ujmuje nowy Srodek
trwaly (naktad) w swojej ewidencji $rodkéw i dokonuje od wartodci dokonanego naktadu
odpiséw amortyzacyjnych.
W wyroku NSA z dnia 6 kwietnia 2017 r. (I1 FSK 630/15.) przedstawiono kilka sytuacji:

1. wiasciciel gruntu i budynku to ta sama osoba;

2. budynek wzniesiono na cudzym gruncie (ktdry nie jest wlasnosdcig Skarbu Panstwa lub

jednostki samorzadu terytorialnego) i nie stanowi on czesci sktadowej gruntu;
3. budynek zostat wzniesiony na cudzym gruncie (ktory nie jest wlasnoécia Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego) i stanowi on czes¢ skladowa gruntu.

W pierwszej sytuacji, jesli jeden podmiot ma tytut prawny do budynku i gruntu, to obowiazek
podatkowy cigzy na nim w przypadku obu tych przedmiotéw opodatkowania. W drugie;
sytuacji podatek od gruntu jest zobowiazany uiécié¢ whasciciel tego gruntu, bedacy podatnikiem
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. Z kolei jesti idzie o budynek niestanowiacy cz¢sci sktadowej
gruntu, a wiec bedacy odrebnym przedmiotem wlasnosci w znaczeniu prawnocywilistycznym,
obowiazek podatkowy spoczywa na wiadcicielu tego budynku. W trzeciej sytuacji budynek —
jako cze$¢ skladowa gruntu — jest wlasnoScig wlasciciela grumtu i niezaleinie od
postanewien umownych, ktére nie moga modyfikowaé cbowigzku podatkowego,
podatnikiem z tytulu obu tych przedmictéw opodatkswania jest wlasciciel gruntu.
Obowigzek podatkowy wynika z ustaw podatkowych, nie moze byé modyfikowany na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Obowiazek zaplaty przez najemce podatku od
nieruchomoéei na podstawie umowy najmu nie oznacza, ze najenica staje sie podatnikiem tego
podatku. Zaptata dokonana przez najemce nie ma jednak wplywu na obowiazek podatkowy
z tytiutu podatku od nieruchomosci, ktory to cigzy na wynajmujacym.

Wobec powyiszego stanowisko Wnioskodawcey w zakresie wynajmujacego (Spolki) jako
podmiotu podlegajgcego opodatkowaniu jest nieprawidlowe.

Niniejsza interpretacja udzielona jest przez organ podatkowy w oparciu o przepisy
prawa podatkowego obowiazujace na dzied wydania interpretacji i dotyczy zaistnialego stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce we wniosku z dnia 22.08.2023 r. (data
wptywu do UM 30.08.20231,
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Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego.
W przypadku rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku,
a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, Ze niniejsza interpretacja po usunigciu danych
identyfikujacych Wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje Wnioskodawey prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji za
posrednictwem Burmistrza Lipian.

Z Up. Burmistrza
=,

ZASTEPCA BI IL?AA\G;TRZIQ

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
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