BURMISTRZ LIPIAN

PROJEKT WIELOLETNIE]J]
PROGNOZY FINANSOWE]J
NA LATA 2024-2035

Lipiany, 14 listopad 2023 rok
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PROJEKT

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LIPIANACH
z dnia

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipiany na lata 2024-2035

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6 i art. 232 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 1270, ze zm.) Rada Miejska
w Lipianach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Lipiany na lata 2024-2035 zgodnie
z zalacznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala sig planowane i realizowane przedsiewzigcia Gminy Lipiany w latach 2024-2027
zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala sig objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktorej
mowa w § 1 zgodnie z zalacznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Lipian do zaciagania zobowiazan:
1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigé ujgtych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza Lipian do przekazania uprawniedi kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Lipiany do zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa w § 4.

§ 6. Upowaznia si¢ Burmistrza Lipian do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwziecia finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile Zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego wieloletnia prognoza finansowa, Upowaznienie to obejmuje
takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wsp6tinansowanie realizacji
przedsigwzig¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz
wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
realizacji programéw.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lipian.



§ 8. Traci moc uchwata Nr XLIX/397/2022 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 20 grudmia 2022
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipiany na lata 2023-2035.

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Marta Ciszewska

Sporzadzita:

Katarzyna Walerowska
Skarbnik Gminy
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Zalacznik Nr 3

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ

1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa (zwana dalej WPF) powinna obejmowac - zgodnie z art. 227 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270 z péZn.zm.) -
zwanej dalej ufp - okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objgty
prognoza nie moze by¢ jednak krétszy niz:
— prognoza dtugu sporzadzona na lata, w ktorych zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowiazania zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp,
— okres, na ktory przyjeto limity wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust.
3 pkt 4 ufp.

W zwiazku z powyzszym konstruujac Wieloletnia Prognozg Finansowa uwzgledniono planowane do
zaciagniecia w 2024 roku zobowiazanie (obligacje) w kwocie 1500 000 zt z przewidywanym
terminem wykupu do roku 2035.

Lata 2024-2035 uwzgledniaja prognoz¢ kwoty dlugu na okres splat kredytéw i pozyczek aktualnie
wystepujacych oraz zobowiazan planowanych do zaciagnigcia. Wzorem lat ubieglych nalezy dolozy¢
wszelkich staran, aby zminimalizowaé potrzebe lub kwote zaciagnigcia ujetego w Wieloletniegj
Prognozie Finansowej nowego zobowiazania.

W ramach dofinansowan ze $rodkéw unijnych zaplanowano wydatki na budowg oczyszczalni Sciekow
w miejscowosci Batowo wraz z przebudowa ujecia wody na terenie hydroforni w miejscowosci
Krasne. Niemniej jednak najwieksze finansowo zaangazowanie ksztattuja wydatki inwestycyjne oraz
zwiazane z nimi dochody realizowane w ramach Polskiego f.adu.

Mozliwoé¢ wprowadzenia do budzetu innych powazniejszych finansowo zadan zalezy od dostgpnosci
dofinansowan, stopnia wykonania budzetu za 2023 rok i uksztaltowania si¢ zwiazanych z tym
wskaznikow, a takze mozliwosci zaliczkowania poszczegélnych zadan. Nalezy oczekiwad, zZe
ustabilizowanie dochodéw 1 wydatkéw w tym zakresie nastapi po I kwartale 2024 roku.

Obowiazek splaty obecnych kredytow, jak i przyszlych zobowiazan zwiazanych z zagwarantowaniem
wkiadu wiasnego w realizowanych zadaniach, rodzi konieczno$¢ podnoszenia dochodéw gminy
Lipiany, w tym stawek podatkowych.

Wprowadzanie do budzetu gminy Lipiany nowych szczegélnie kosztownych zadan z pominigciem
oceny ich wplywu na wydatki biezace i bez §wiadomego wskazania Zrédel finansowania splaty
dodatkowych zobowiazan spowodowanych tymi przedsigwzigciami doprowadzi¢ moze do zakltdcenia
realnosci WPF.



Niezmiennie istnieje konieczno$¢ biezacego monitorowania wydatkow biezacych. Jest to niezbedny
warunek zachowania obowiazujacych relacji wskaznikowych. Radykalny wzrost wydatkéw biezacych
spowodowany wysokg inflacja oraz wzrostem wynagrodzenia minimalnego jest problemem, ktory w
ostatnim czasie w istotny sposdb alarmuja jednostki samorzadu terytorialnego w calym kraju.

W miejscu tym podkre§li¢ nalezy, Zze gmina Lipiany — wobec znacznych wydatkéw biezacych — nie
spemniataby wymog6w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gdyby nie wprowadzona na
mocy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 roku zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, pozwalajaca na zréwnowazenie budzetu w czeSci
biezacej tzw. ,,wolnymi Srodkami”.

Dane w powyzszym zakresie zawierajg kolumny 7.1 i 7.2 WPF, zgodnie z ktérymi réznica miedzy
dochodami i wydatkami biezacymi (przed korekta) wynosi — 1438603,20 zt. Jednak po
uwzglednieniu kwoty nadwyzki oraz ,,wolnych $§rodkéw” gmina Lipiany nie naruszy obowiazujacych
regul wydatkowych. Niemniej jednak rdznica migdzy dochodami i wydatkami biezacymi pozostaje
niepokojaca i wymaga ciagtego monitorowania, tym bardziej ze opracowujac budzet na 2024 rok
zrezygnowano z tworzenia wielu rezerw, ktére w latach poprzednich zapewnialy bezpieczenstwo
finansowe w sferze wydatkéw biezacych o charakterze niepewnym lub zmiennym oraz dokonano
radykalnego zmniejszenia wydatkéw, w szczegOlno$ci na wynagrodzenia we wszystkich jednostkach
budzetowych, co stwarza ryzyko niezabezpieczenia w pelni wydatkéw na ten cel.

Powyzsze zostalo spowodowane przede wszystkim czynnikami obiektywnymi i niezaleznymi od
wladz samorzadowych:

— wspomnianym powyzej wzrostem cen towarow 1 ushug,

— kolejnym znacznym wzrostem stawek minimalnego wynagrodzenia, co generuje podwyzki
wynagrodzen dla 0s6b niespetniajacych tego wymogu jak i pozostatych (z uwagi na niewielkie
dysproporcje miedzy pracownikami wykonujacymi zadania o odmiennej zlozonoSci
i odpowiedzialnoSci).

Z uwagi na niepewno$¢ zwigzana z rownowazeniem budzetu biezacego ,,wolnymi $rodkami” z lat
poprzednich - ktére od 2 lat sa Sci$le zwiazane z nieprzewidywalnymi dodatkowymi $rodkami
z budzetu panstwa w postaci udziatéow w pdof lub subwencji — uchwalenie budzetu z uwzglednieniem
obowigzujacych regut wynikajacych z art. 242 ufp moze stanowi¢ w latach przyszlych powaine
wyzwanie.

Wobec powyzszego niezbedne jest:

— podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia dochodéw biezacych, w tym wzrost stawek
podatkowych i innych nalezno$ci wobec gminy,

— poprzedzanie decyzji w zakresie podejmowanych przedsigwzig¢ réwniez analiza pod
wzgledem ich wptywu na przyszte wydatki biezace, a w przypadku kredytowania rowniez pod
wzgledem wysoko$ci odsetek wplywajacych na obciazenie obowiazujacych wskaznikow,

— racjonalna i roztoZona w czasie realizacja wydatkoéw biezacych okresowych np. remontow,

— minimalizacja wydatkow o charakterze fakultatywnym.

Ostateczna kwota ,,wolnych $rodkéw” bedzie znana po rozliczeniu roku 2023. Na ich wysokos¢
szczegblny wplyw maja dodatkowe dochody gminy z tytulu subwencji przyznanej gminie w 2023
roku. Z uwagi na otrzymane dodatkowe dochody gmina prawdopodobnie nie wyemituje planowanych
na rok 2023 obligacji.



Po ostatecznym rozliczeniu roku 2023 i uksztaltowaniu si¢ faktycznej nadwyzki budzetowej oraz
,,wolnych $rodkéw” oraz po uzyskaniu informacji o ostatecznych kwotach subwencji i udziatow —
niezbedna bedzie ponowna analiza stanu budzetu.

2. Konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej

WPF zostala opracowana zgodnie z zapisami ufp w formie uchwaly Rady Miejskiej w Lipianach
posiadajacej 3 zalaczniki:
— zalacznik Nr 1 — zawiera podstawowe dane przyjete do wieloletniej prognozy finansowej, w tym
zrodla sfinansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetowej, prognoze kwoty diugu
i sposob jego sfinansowania w latach 2024-2035 oraz informacje o relacji, o ktorej mowa w art.
242 i art. 243 ufp,
— zalacznik Nr 2 — zawiera zestawienie limitow wydatkéw budzetu oraz limitéw zobowigzan na
planowane i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie,
— zalacznik Nr 3 — stanowig niniejsze objasnienia warto$ci przyjgtych w wieloletniej prognozie
finansowe;.

Wartosci przyjete w WPF i w budzecie gminy Lipiany na 2024 rok sa spojne w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dlugu Gminy stosownie do
wymogow art. 229 ufp.

Ponadto zachowano spdjno$¢ pomiedzy dokumentami w zakresie planowanych na 2024 rok
dochodéw i wydatkow. Faktycznie do budzetu Gminy Lipiany — jak co roku - wplynie kwota o ok.
600 000 zt wicksza tzn. z tytulu dotacji z budzetu panstwa, ktoérych wielko§ci wzrastaja w trakcie

roku.
3. Zalozenia makroekonomiczne i czynniki wplywajace na realistyczno$¢ prognozy

Przedziat czasowy 2024-2035 oraz dynamika zmian gospodarczo-spotecznych w kraju stwarza ryzyko
niewla$ciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie, zaréwno dochodow i wydatkéw, jak tez
relacji dlugu do dochodéw. Stad wieloletnia prognoza finansowa podlega ciaglej analizie i w miarg
potrzeb bedzie nowelizowana stosownie do uchwal budzetowych na kolejne lata.

Przed przystapieniem do opracowania WPF zapoznano si¢ z wytycznymi dotyczacymi jednolitych
wskaznikow  makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw, a tym samym wiecloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego (ostatnia aktualizacja z pazdziernika 2023 roku). Przystepujac do pracy nad niniejszym
dokumentem dokonano analizy wskazanych w wytycznych wielkosci obejmujacymi lata 2025-2035,
uwzgledniajac w szczegdlnosci wskazane PKB (wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto) i CPI
(wskaznik wzrostu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych) oraz wskaznik wzrostu wynagrodzen.
Rzeczywiste wielkosci ujete w WPF skorygowano jednak (w tym w celu zbilansowania budzetéow lat
przysztych) w oparciu o dane historyczne, zalozenia, prognozy i kalkulacje specyficzne dla gminy
Lipiany. Dynamika wzrostu zaréwno dochodéw jak i wydatkéw — w przypadku gminy Lipiany — w
rzeczywistoéci jest odmienna niz zawarta w wyzej wymienionych wytycznych - choé réwniez
systematycznie, w umiarkowany i charakterystyczny dla gminy sposéb wykazuje tendencj¢ wzrostowa.



Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu,
a takze splata dlugu opieraja sie na przewidywaniach, co do przysztych warunkéw dziatania gminy,
a nie na informacjach pewnych. Realistyczno$¢ WPF bedzie zalezata od wielu czynnikéw, ktore
mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

— czynniki wewngtrzne, zalezne od decyzji organdéw gminy,

— czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organdéw gminy.

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa, w tym m.in.:
adekwatno$¢ planowanych potrzeb 1 przedsigwzig¢ do mozliwosci ich finansowania
i $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci za decyzje powodujace konieczno$¢ obcigzania splatami
,howego” dtugu kolejnych okreséw,
spoleczne aspekty preferowane przez aktualne wladze gminy,
zobowiazania wyborcze,
polityka podatkowa wplywajaca na wysoko$¢ dochodéw gminy (poziom stawek podatkow
gminnych).

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:
przebieg procesow gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB,
oprocentowanie kredytow bankowych, obligacii itd.),
regulacje prawne obowiazujace samorzady (w tym stabilno§¢ prawa w zakresie
gwarantowanych dochodoéw JST oraz adekwatno$é¢ tych dochodéw w stosunku do
wyznaczonych ustawowo zadan, obowiazujace przepisy w zakresie limitow zadluzenia,
limitéw wydatkdéw na obstuge dlugu, zmiany stawek podatkéw),
lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

4. Dochody budzetu w latach 2024-2035

Dochody budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegdélowosci wynikajacej z art. 226 ufp,
tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.
Okre$lenie wartosci ww. dochoddw nastapito na podstawie szacunkéw dokonanych dla wazniejszych
zrédet ich pochodzenia.

DOCHODY = Dochody biezace + Dochody majatkowe
4.1. Dochody biezace

Dochody biezace sa to dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi (art. 235 ust. 2 ufp).
Dochody oszacowano przy uwzglednieniu podpisanych uméw (porozumien), obowiazujacych uchwat
podatkowych z uwzglednieniem zaktadanych zmian oraz danych historycznych, a takZe informacji
z Ministerstwa Finanséw oraz od dysponentéw czesci budzetu panstwa.
Dochody biezace sq wielkoscig ksztaltujaca zaréwno wynik budzetu biezacego, jak i1 limit obciazenia
budzetu sptatami zadluzenia, o czym mowa w dalszej czgsci objasnien.



Dochody na rok 2024 i w latach nastgpnych zaplanowano uwzgledniajac ich systematyczny wzrost,
w tym wzrost dochodéw podatkowych i innych dochodéw wprowadzanych na podstawie zarzadzefi

Burmistrza.

Dochody z podatkow i optat lokalnych stanowia istotny element dochodéw. Ich zwigkszenie umozliwi
realizacje planowanych zadan inwestycyjnych oraz splatg zaciagnigtych kredytow i pozyczek a takze
wykup obligacji. Niezbedne bedzie utrzymanie wzrostowej tendencji stawek podatkowych
i jednoczesne prowadzenie windykacji zaleglo$ci. Podatki w latach nastepnych winny utrzymywac sig
na poziomie zblizonym do stawek GUS, przy jednoczesnym udzielaniu pomocy niektérym
podatnikom, po dokonaniu obiektywnej analizy wskazan indywidualnych zgodnie z ustawa Ordynacja
podatkowa.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na przestrzeni ostatnich lat wynosza:
2022 rok — (plus dodatkowe $rodki) - 5 859 614,57 zt

2023 rok — plan na IIT kwartat — 2 916 025,00 zi

2024 rok — plan — 3 501 380,00 zt

Struktura wybranych dochodéw (biezacych i majatkowych) w dochodach ogélem przedstawia si¢
nastepujaco:

dochody ,,wtasne” (w tym ze sprzedazy tzn. bez subwencji i dotacji) wynosza:
w roku 2022 — 38,67%

2023 rok — plan na IIT kwartat — 37,30%

2024 rok — plan — 31,29%

subwencje (w tym o§wiatowa) wynoszg:
w roku 2022 —27,12%
2023 rok — plan na III kwartat (plus dodatkowe $rodki) — 41,57%

2024 rok — plan — 33,58%

dotacje na zadania wiasne i zlecone (biezace i majatkowe):
w roku 2022 — 34,21%

2023 rok — plan na III kwartal — 21,13%

2024 rok — plan — 35,13%

4.2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe obejmujg dochody z tytulu sprzedazy majatku i przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oraz dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje
(art. 235 ust. 3 ufp). W prognozie wyeksponowane zostaty jedynie dochody ze sprzedazy majatku
oraz dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Dochody ze sprzedazy mienia w trzech latach poprzedzajacych rok 2023 utrzymuja sig¢ na $rednim
poziomie ok. 238 000 zt.



Sprzedaz w 2024 roku planowana jest w kwocie 824 000 zt na podstawie przewidzianych do zbycia
skonkretyzowanych nieruchomosci. Ujete w prognozie dochody z tego tytulu w latach nastepnych —
ze wzgledu na naturalne kurczenie si¢ zasobow nieruchomosci gminnych wykazuja tendencje
malejaca.

Lata 2024-2026 to okres planowanej realizacji projektu z udziatlem $rodkéw unijnych zwiazanego
z budowa oczyszczalni Sciekdw w Batowie oraz realizacja przedsigwzie¢ wieloletnich w ramach
Polskiego tadu.

W zwiazku z powyzszym dochody majatkowe w tym okresie bedq znacznie wyzsze niz w latach
nastgpnych.

5. Prognoza wydatkéw w latach 2024-2035

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegblowosci wynikajacej z art. 226 ufp.
Okreslenie warto$ci wydatkéw biezacych 1 wydatkow majatkowych nastapito przy uwzglednieniu
ograniczen i limitéw okreslonych w ufp.

WYDATKI = Wydatki biezace + Wydatki majatkowe

Przy prognozowaniu wydatkow przyjeto nastepujace glowne zalozenia:

— podstawe wyjsciowg stanowig prognozowane kwoty dochodéw na 2024 rok, ktére w latach
nastgpnych objetych prognoza ulegaja korygowaniu w oparciu o charakterystyczne dla gminy
Lipiany czynniki

— dazenie do uzyskania nadwyzki budzetowej, w szczegdélnosci w okresie zwigkszonych rat
sptacanych pozyczek i kredytéw oraz wykupu obligacji,

— od 2025 roku wydatki biezace zaplanowano na poziomie umozliwiajacym ich finansowanie
z dochodéw biezacych, co na etapie planowania budzetéw na kolejne lata bedzie korygowane
o stan faktyczny na podstawie aktualnej sytuacji finansowo-gospodarcze;j,

— ujete w prognozie wydatki majatkowe wynikajg z aktualnych lub planowanych decyzji i uméw, a
w szczegdlnosci zadan ujgtych w zataczniku nr 2 do uchwaty.

Nadrzednym celem przyjetej polityki fiskalnej byto dazenie do uzyskania w roku 2024 (a takze w
latach nastgpnych) wskaznika splaty zgodnego z wymogami art. 243 ustawy. Mozliwosci
ksztattowania wydatkéw sg $cisle zdeterminowane poziomem i struktura dochodéw gminy oraz
mozliwosciami zadtuzania sie.

5.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace sg to wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi (art. 236 ust. 2 ufp).

Proces planowania wydatkow biezacych zdeterminowala obowiazujaca regulacja art. 242 ufp, ktéra
wyklucza mozliwo$é uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sg wyzsze od
planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o: przychody z tytutu nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub $rodki
z lokat dokonanych w latach ubieglych, niewykorzystane Srodki pienigzne na rachunku biezacym



budzetu oraz wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw a takze o tzw. ,,wolne
érodki” (rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu JST,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych).

W roku 2024 wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych, z tym Ze ujemng warto$¢ wykazana
w kolumnie 7.1 WPF koryguje si¢ o planowane przychody wskazane w art. 217 ustawy o finansach
publicznych, w tym o ,,wolne srodki”.

We wszystkich nastepujacych po roku 2024 latach objgtych prognoza, wynik budzetu biezacego
wykazany w kolumnie 7.1 i 7.2 zatacznika Nr 1 do uchwaly stanowi wartoé¢ dodatnia. Sytuacja ta jest
poérednio efektem dazenia do spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 242 i art. 243 ufp.

W celu spelnienia relacji z art. 242 ufp, konieczne jest ograniczenie wydatkow biezacych. Nalezy
wziaé pod uwage, ze wysoko$é wielu wydatkow jest niezalezna od decyzji wladz gminy tzn. wynika z
obowigzujacych przepisow lub konieczno$ci zapewnienia biezacej, nieprzerwanej dziatalno$ci
jednostki w podstawowym zakresie dziatalno$ci gminy.

Po dokonaniu weryfikacji wydatkow biezacych na 2024 rok, w budzecie zabezpieczono
wydatki na funkcjonowanie gminy w podstawowych dziedzinach dzialalno$ci. Niemniej jednak
zaproponowany poziom wydatkéw biezacych nie wyczerpuje potrzeb zglaszanych przez jednostki
podlegle i w pewnych dziedzinach Zycia moze spowodowa¢ konieczno$¢ zwigkszenia nakladow
finansowych w trakcie roku. Ponadto w 2024 roku — jak w kazdym - pewnym wyzwaniem bedzie
konieczno$é dalszych ,,cie¢” wydatkéw w przypadku obniZenia ostatecznych kwot subwencji lub
zmniejszenia tzw. ,,wolnych srodkéw”.

W 2024 roku réznica pomiedzy subwencja o§wiatowa a wydatkami na edukacje i oSwiatg (po
wylaczeniu wydatkéw na przedszkole, stotéwke i dowozy szkolne) wynosi 724 111 zi.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze powyzsza réznica zostala ustalona juz po zmniejszeniu
wydatkéw do minimum, co w konsekwencji moze spowodowa¢ w IV kwartale 2024 roku
koniecznoéé ponownej rewizji planéw — wzorem roku bieZacego, gdzie obecnie wystgpuje
konieczno§é zwigkszenia wydatkow na o$wiate, a w szczegllnosci przeznaczonych na
wynagrodzenia.

Powyzsze jest mozliwe wylacznie w zwiazku z otrzymanymi przez gming dodatkowymi kwotami
subwencji.

Niezbedne jest wiec podejmowanie dzialan w celu zwigkszenia liczby uczniéw, co wplynie na
zwiekszenie subwencji i przelozy si¢ na mniejsze obcigzenie budzetu gminy, a w efekcie mozliwo$¢
finansowania zadan inwestycyjnych, a takze wydatk6w biezacych. Planowana na rok 2024 subwencja
oéwiatowa wynosi 6 741 122 zt i jest wigksza w stosunku do wysokosci subwencji na 2022 rok
0 911 005 zt. Jednak nie zapewnia pelnego finansowania zadan o§wiatowych tzn. kwota wzrostu
subwencji pozostaje niecadekwatna do potrzeb z zakresu o$wiaty.

Ponadto cze§é subwencji od 2015 roku stanowi niejako ,,dotacje celowa” przeznaczong na specjalna
organizacje nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy.



Nadal jest konieczne ograniczenie wzrostu wydatkéw biezacych. Wydatki biezace po roku 2024,
powinny by¢ nizsze niz zaktadany wg wytycznych poziom inflacji CPL

W odniesieniu do wydatkéw na obshuge dilugu publicznego nie zaklada si¢ zadnych stalych
obwarowan w zwigzku ze zmienno$cia wydatkow w tej grupie wynikajaca z czynnikéw zewngtrznych
(m.in. zmiany oprocentowania). W kontek$cie znacznego wzrostu oprocentowania, zmiany w tym
zakresie nadal beda stanowily jedno z gtéwnych ryzyk w toku realizacji przysztych budzetoéw.

Dos$wiadczeniem lat ubieglych - z uwagi na ciagle dazenie do ograniczania wydatkow,
maksymalizowanie dochodéw, mozliwo$¢ niepetnego wykorzystania rezerw oraz szans¢ uzyskania
zwrotu srodkéw w roku realizacji zadan, faktyczne zapotrzebowanie zwiazane z zaciaganiem nowych
zobowiazan dluznych okazuje si¢ zwykle mniejsze. Niemniej jednak w celu zbilansowania budzetu —
na podstawie planowanych przez jednostki i stanowiska merytoryczne wydatkéw oraz
przewidywanego wplywu dochoddéw — ujecie zobowiazania z tytulu emisji obligacji na obecnym
etapie jest konieczne.

W ciaggu roku budzetowego kwoty wydatkow w kolejnych latach moga wulec zmianie
w poszczegblnych grupach. Przyczyng modyfikacji moga by¢ zmiany wprowadzanych przedsiewzied
zwigzanych z programami finansowanymi z udzialem $rodkéw unijnych czy w ramach Polskiego
Y.adu, jak réwniez zmiany zalozen, co do wzrostu wydatkow w kolejnych latach. W szczegdlnosci
zmiana zatozen moze nastapi¢ po dostosowaniu danych 2023 roku do wykonania wynikajacego ze
sprawozdania rocznego (wykonanie 2023 roku rzutuje na ustawowe wskazniki limitujace zadtuzenie
oraz faktyczny stan ,,wolnych srodkéw” planowanych na 2024 rok).

5.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe sa to wydatki budzetu, do ktorych zalicza si¢: inwestycje i zakupy inwestycyjne,
w tym na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ufp, w
czgSci zwiazanej z realizacja zadan JST, a takze zakup 1 objecie akcji 1 udzialéw oraz wniesienie
wkiadow do spotek prawa handlowego (art. 236 ust. 4 ufp).

Wydatki majatkowe budzetu Gminy obejmuja:

— wydatki na wieloletnie przedsiewzigcia inwestycyjne w latach 2024-2026 okre§lone w Zataczniku
Nr 2 do uchwaly,

— inne wydatki przewidziane na realizacj¢ zadan i zakupéw inwestycyjnych.

Wykaz planowanych w 2024 roku wydatkéw majatkowych zawiera Zalacznik Nr 6 do uchwaty
budzetowe;.

Decyzje w zakresie podejmowania innych przedsigwzigé inwestycyjnych sa uzaleznione od
mozliwosci pozyskania Srodkéw zewnetrznych, kierunku polityki podatkowej Gminy determinujace;j
poziom dochoddw, faktycznych ograniczen wydatkow biezacych a takze polityki panstwa i moga by¢
podejmowane na etapie projektowania lub zmian budzetéw na poszczegdlne lata.

6. Wynik budzetu



Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi odpowiednio
nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu (art. 217 ust. 1 ufp).

WYNIK BUDZETU = Dochody - Wydatki

Wynik budzetu w okresie objgtym prognoza jest wynikiem podjetych zobowiazan inwestycyjnych

oraz kredytowych (odsetki) a takze przyjetych do prognozy dochodéw i wydatkéw:

— w roku 2024 jest to deficyt budzetu. Deficyt zostanie sfinansowany w gtéwnej mierze przychodami
z tzw. ,wolnych $rodkéw oraz z emisji obligacji. O konieczno$ci i ostatecznej kwocie
zaciagnigtego zobowigzania bedzie mozna zdecydowa¢ w trakcie roku.

— w latach nastepnych jest to nadwyzka budzetu, ktéra wynika ze zminimalizowania wydatkow oraz
zdyscyplinowanej realizacji dochodéw, w tym konsekwentnej wzrostowej polityki podatkowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchwala budzetowa w zakresie wyniku oraz
przychodéw i rozchodéw, a takze w zakresie planowanych dochodéw i wydatkéw. Niemniej jednak
dokonujac analizy poziomu dochodéw i wydatkéw zasadne jest uwzglednienie w procedurze
obliczeniowej dodatkowo ok. 600 000 zt stanowiacych potencjalne dotacje, ktore beda wprowadzane
do budzetu sukcesywnie w miare otrzymywania decyzji o ich przyznaniu i ktérych wysoko$¢ mozna
oszacowaé w oparciu o historig lat poprzednich.

7. Prognoza kwoty dlugu Gminy Lipiany, spos6éb jego sfinansowania i ustawowy wskaznik
wynikajgcy z art. 243 limitujacy zadluzenie

DEUG NA KONIEC ROKU = Dtug z poprzedniego roku + zaciagany dtug — sptata dugu

Realizacja budzetu moze spowodowaé konieczno§¢ zmiany WPF i zaciagnigeia nieplanowanych na
obecnym etapie zobowiazafn. Niemniej jednak nalezy unikaé zaciagania nowych zobowigzan
w przypadku ujemnego wyniku w zakresie operacji biezacych (poza ewentualna restrukturyzacja lub
sytuacja, w ktérej Gmina moglaby utraci¢ szans¢ dofinansowania ze Srodkow zewnetrznych zadania
niezbednego do jej dalszego funkcjonowania).

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego sg zobowiazane przestrzegaé limitow zadluzenia okre$lonych w art. 243-

244 ufp.

Ustalana relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow
okreélonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow biezacych
budzetu nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej z obliczonych dla siedmiu lat (w zwiazku z
dokonanym w 2021 roku wyborem) relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Pewne odstepstwa od ograniczefi dotycza splaty zadluzenia zaciaganego w zwiazku z realizacja
programéw, projektéw i zadaf finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych, a obecnie réwniez —
w zwiazku z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 czy udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy.



Obciazenie budzetu 2024 roku splatami zadluzenia, czyli lewa strona wzoru z art. 243 ufp, tj.
(R+0)/Db, zostala obliczona w sposob nastgpujacy: splata rat + odsetki od kredytéw/dochody biezace
budZetu pomniejszone o dotacje i rodki przeznaczone na cele biezace.

Informacja na temat relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, limitujacej zadtuzenie Gminy Lipiany
zostala wyliczona w kolumnach 8.1-8.3.1 Zatacznika Nr 1 i wskazuje na spelnienie obowiazujacej

reguly.
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